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iOjalaytodas las autoridadesy los ciudadanos todos,
se levantaran como un solo hombre, creyendo que el
ataque a las garantias de unindividuo es un ataque a
la sociedad entera!

Ponciano Arriaga. Congreso Constituyente.
(Sesién del 10 de julio de 1856.)






SOBRE LA VIDA Y OBRA DE MIGUEL BOLANOS CACHO
Manuel Gonzalez Oropeza

El siglo XIX fue el siglo del derecho en México. A pesar de las trauméticas
experiencias de la guerra civil y las invasiones, nuestro pais salid triunfante
en el campo de las instituciones y de las ideas, ya que pudo consolidarlas
a pesar de la completa anarquia y divisién que imperd durante ese siglo. La
inteligencia colectiva de nuestra sociedad fue bien llevada por hombres y
mujeres con sensibilidad y vocacién, ademas de conocimiento. Debemos
reconocer que en todos los partidos y las ideologias de México, nuestro pais
ha sido afortunado en conjuntar mentes preclaras en todos los bandos que
se han enfrentado, y aunque en esa lucha ha habido vencedores y venci-
dos, la posteridad recobra lo meritorio de cada uno de ellos, pues al final,
de la contraposicion dialéctica, el resultado es benéfico para el pais y las
instituciones.

Tal es el caso de Miguel Bolafios Cacho, que fue un espiritu universal
dentro del amplio espectro de notabilidades del derecho en los ultimos afios
del siglo XIX y los primeros del XX, y cuya obra Los derechos del hombre,
en su primer volumen, es reeditada acertadamente por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos.

La celebridad que gano en todo México hizo que el apellido Bolafios Cacho
se uniera como legado a su descendencia, Miguel y sus hermanos fueron
hijos de Ramén Bolafios Echeverria, nativo de la ciudad de Oaxaca, y Sa-
bina Cacho Apezechea, originaria de Tehuacan, Puebla. Los datos biogréfi-
cos estan relativamente completos y son conocidos.! Aunque politicamente

1 Miguel Bolafios Cacho naci6 en la ciudad de Oaxaca en 1869 y muri6 en San Diego,
California, en el exilio, en 1928. Obtuvo su titulo de abogado en 1899 en la ciudad de Puebla.
Su primer cargo publico lo ocup6 en 1889 como secretario del juzgado de distrito en Chihuahua
y su carrera judicial la culmind al ser electo ministro de la Suprema Corte durante 1905 y
1906. Siendo funcionario judicial contrajo nupcias en Chihuahua con Maria Maceyra en 1893.

[13]
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se le asimilé al porfirismo y después al huertismo, su genio como literato y
como jurista merece ubicarlo junto a Emilio Rabasa, su contemporaneo, a
quien también se le considera dentro de esos grupos politicos, y con quien
debati6 en el Senado sobre la prospectiva del juicio de amparo. Pero res-
pecto de la magnitud de su obra, el transitar politico es de minimas conse-
cuencias. No podriamos elaborar un juicio sobre si su participacion politica
como diputado federal, senador o gobernador fue buena, sobre todo por-
que milito en el grupo politico vencido, pero su actuacién es al final bené-
fica en ese gran caldo de cultivo de la politica mexicana.

Como sucede con otros personajes nacionales, el analisis del pensamiento
juridico de Miguel Bolafios Cacho esta por hacerse y lo prolijo de su archi-
vO muestra una gran maestria en el dominio del idiomay de la argumenta-
cion juridica. Su obra mas acabada es la que presentamos, pero tiene el
infortunio de que se encuentra fragmentada, pues tras una exhaustiva bus-
gueda en una treintena de acervos nacionales y extranjeros, no se localiza-
ron mas volimenes, a pesar de que se anuncian en total 10 volimenes.? La
obra fue publicada por diversas casas editoriales como pasaba con obras
de esta magnitud y se supone que fue financiada totalmente por su autor.

Sin embargo, las posiciones politicas fueron mas atractivas para él y descollé como parla-
mentario, iniciando su vida como legislador en Chihuahua como diputado local, siendo
posteriormente diputado federal por ese mismo Estado en 1902 y 1903 y ocupando una curul
de senador por Chihuahua de 1906 a 1910, en plena decadencia del porfirismo, asi como
senador suplente en funciones por el Estado de Tamaulipas en los afios posteriores. Por lo
que respecta a su natal Oaxaca, Bolafios Cacho fue gobernador en dos ocasiones: la prime-
ra del 6 de junio al 1 de diciembre de 1902 y la segunda del 19 de agosto de 1912 al 13
de junio de 1914, siendo el Gnico gobernador electo durante la etapa maderista que conti-
nu6 con la Presidencia de Victoriano Huerta. En este Gltimo afio, y después de renunciar a
su cargo se exilié en la ciudad californiana de San Diego. Cfr. Manuel Zarate Aquino, Pe-
quefio diccionario enciclopédico de Oaxaca. Universidad José Vasconcelos de Oaxaca, 1995,
pp. 49-50; Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Secretaria
de Gobernacion, Diccionario histérico y biografico de la Revolucion mexicana, México, 1992,
tomo V, pp. 356-357; Angel Taracena, Oaxaca histérico y biografico. Oaxaca, s.p.i., 1940.
Para una espléndida informacion sobre la gubernatura de Bolafios Cacho, ver Carlos Sanchez
Silva, Crisis politica y contrarrevolucién en Oaxaca (1912-1915). México, Instituto Nacional
de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. Secretaria de Gobernacion, 1991, 196 pp.
2 La obra Los derechos del hombre se anuncia que consté de 10 volimenes y solo se
ha localizado el primero, que actualmente se reimprime, asi como los Gltimos tres, a partir
del octavo, que son los apéndices documentales de la obra, donde se transcriben las leyes,
debates y proclamas mas importantes que el autor seleccioné para servir de consulta.
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La edicion que se reimprime fue editada en 1909 por la imprenta de A.
Carranza e hijos® y constituye un acucioso andlisis de los primeros dos
articulos de la Constitucién de 1857, esenciales para la comprension de los
Derechos Humanos, pues son la base filoséfica de los derechos en particu-
lar: el articulo primero manifiesta que el pueblo mexicano reconoce que dichos
derechos son la base y el objeto de las instituciones, propiciando un deba-
te sobre el positivismo y el iusnaturalismo que aun esta presente en nues-
tros dias, y el segundo se refiere a la libertad como matriz de todos los demés
derechos. El plan de la obra est4 determinado en este volumen con una
metodologia sin igual. Cada articulo tiene seis apartados:

1. Consideraciones generales. Donde el autor ofrece su opinién y ana-
lisis.

2. Deliberaciones del Congreso Constituyente. Reproduccién de los de-
bates pertinentes en el Congreso Constituyente de 1856-1857.

3. Sancidn legal. Explicacion de la legislacion reglamentaria del precep-
to constitucional, incluyendo hasta los decretos y circulares pertinentes.

4. Jurisprudencia constitucional. Andlisis de las ejecutorias relevantes que
han interpretado el articulo constitucional, incluyendo los votos par-
ticulares de los “magistrados”, ahora ministros, disidentes.

5. Doctrinas de los publicistas mexicanos. Transcripcion y comentarios
de los autores contemporaneos mas relevantes.

6. Legislacidn extranjera. Sistematizacion del derecho comparado simi-
lar al precepto comentado.

Como se observa, el esfuerzo metodolégico que entrafié la realizacion de
esta obra es importante y de gran aportacion didactica y profesional. Su
metodologia me sugiere una fuente inspiradora para la contemporanea obra
del Congreso de la Unidn: Los derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus Constituciones, que se ha publicado en varias ediciones desde
1967 y que precisamente pretende seguir los mismos puntos tematicos que
Bolafios Cacho disefié para esta obra.

3 Los ultimos volimenes fueron editados por la Imprenta “Benito Juarez” y es de suponerse
que se publicaron primero que el volumen que ahora se reimprime. Por ejemplo, el volu-
men octavo, segundo tomo, tiene afio de edicién el de 1908, que es un afio anterior al del
primer volumen.
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En las postrimerias del siglo XIX se habian editado otras obras sobre la
Constitucién de 1857, con un afan similar a la de Bolafios Cacho, como la de
Juan de la Torre, denominada Guia para el estudio del derecho constitu-
cional mexicano, que alcanzé varias ediciones. Sin embargo, el mérito de
la obra de De la Torre es que quiza fue entendida como obra de consulta,
incluso “de bolsillo”, haciendo las referencias bibliograficas en la Crénica
de Francisco Zarco y en los libros de los textos contemporaneos, sin mayor
analisis o consideracion por el autor; su objetivo era ofrecer una “guia” y lo
logré con éxito. En contraste, la monumental obra de Bolafios Cacho, por
lo menos asi planeada, era una obra necesariamente para biblioteca, tam-
bién de consulta, pero conteniendo las fuentes transcritas y analizadas,
ampliando en lo posible su opinidn, por lo que resulté una obra de orien-
tador contenido académico.

El archivo personal de Miguel Bolafios Cacho se encuentran desde 1986
en la prestigiada Coleccion Benson sobre América Latina de la Universidad
de Texas, en Austin, y contiene, ademas de los documentos personales,
importantes testimonios de su actuacion juridica de 1885 a 1928,* afio, este
altimo, en que fallecié en la ciudad de San Diego, California. Este acervo
esta en espera de ser estudiado y divulgado.

Previa a esta obra que fue publicada en los albores de la Revolucion
mexicana de 1910, Bolafios Cacho habia publicado una interesante compi-
lacion de ensayos sobre diversos temas que tiene como titulo el de Estu-
dios juridicos.® En esta obra se contienen propuestas y debates sobre cues-
tiones que aln hoy estan a discusién. Con una interesante visién sobre la
administracién de justicia, propone la creacion de un Tribunal Privado de
Arbitrajes para la solucion cotidiana y expedita de los conflictos entre par-
ticulares; el tribunal en cuestion estaria alejado del poder publico, por lo que
seria un “tribunal privado”, pero con resoluciones obligatorias para las par-
tes pues desarrollaria el arbitraje. En la actualidad, la tendencia a resolver
alternativamente las controversias ha obligado a reconocer la eficaz institu-
cién del arbitraje no sélo para la solucién de conflictos entre individuos, sino
también entre naciones.

4 Benson Latin American Collection. Rare books and manuscripts. Inventory. Miguel Bolafios
Cacho Papers. Prepared by the Mexican Archives Project. November 1994, 12 pp.

5 Estudios juridicos. México, Imprenta “Benito Juarez”, 1907. 563 pp. Muchos de estos
ensayos fueron publicados por separado.
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Aunque el arbitraje es una institucion antigua, la propuesta de Bolafios
Cacho se referia a institucionalizarlo, mediante la constitucion de una so-
ciedad civil integrada por un grupo de arbitros profesionales alrededor de
la figura de un tribunal reconocido por el Estado y que de manera inmedia-
ta se dedicasen a la solucion del conflicto ante ellos.

Otro ensayo peculiar que se inserta en la obra mencionada, se titula “Juicio
de Amparo. Proyecto de reformas constitucionales y de procedimiento”, que
elaboré junto con Manuel Olivera Toro y que fuera premiado por el llustre
y Nacional Colegio de Abogados de México en un concurso convocado en
1906. Este ensayo es una apologia a los derechos del hombre, siendo sus
primeras palabras: Libertas inaestimabilis res est (La libertad es la cosa mas
apreciada). El debate técnico que implica este ensayo es el de la proceden-
cia del juicio de amparo en negocios judiciales, gran tema que comenzoé a
discutirse desde 1869 y que en la actualidad todavia es objeto de grave
polémica. Bolafios Cacho y Olivera Toro opinan gque este amparo debe
proceder, porque los Derechos Humanos no son una cuestién meramente
de competencia estatal, ni siquiera nacional, sino de dimensiones interna-
cionales:

Los abolicionistas del recurso de amparo en negocios de la naturaleza de los
mencionados, no quieren fijarse en que muchos de esos asuntos pueden ser
causa de reclamaciones diplomaticas, por supuestos o verdaderos atentados
contra la propiedad. Y esto es lo singularmente curioso del caso. Los aboli-
cionistas pretenden que los negocios judiciales deben despacharse sin traba
ni taxativa alguna por los tribunales locales; pero como los Estados de la
Federacion Mexicana no tienen personalidad internacional, las reclamaciones
de extranjeros habran de hacerse directamente a la Secretaria de Relaciones.®

Todavia, a principios del siglo XX, no era requisito para ser Ministro de
la Suprema Corte de Justicia el tener titulo profesional de abogado, por lo
gue Bolafios Cacho lo propone como requisito indispensable en este mis-
mo ensayo. En cuanto a la organizacion del maximo tribunal del pais, el
autor propone que el namero ideal de integrantes sea de 11 ministros, tal
como lo es en la actualidad, y ademas sugiere que las actividades fuesen
realizada en tribunal pleno, pues asi seria “el tribunal més idéneo por su

6 Ibid., p. 47.
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imparcialidad, por su respetabilidad colectiva y por la imposibilidad de ser
corrompido o afectado por las pasiones o las simpatias”.” Su posicion fue
clara respecto del rechazo de dividir en salas a la Suprema Corte:

Fraccionad en Salas de tres o cinco ministros ese alto Cuerpo; pensad en
que en esas Salas el voto de dos o tres solamente hara las mayorias, y ha-
bréis efectivamente dividido, pero no para que se multiplique y reine el tra-
bajo, fecundo en bienes; habréis dividido para que se multiplique las intrigas
y para que reinen la influencia del poder o la del dinero, porque no hay que
olvidar que los fallos de la Suprema Corte son la Gltima palabra de la Justi-
cia Mexicana.®

Como miembro de la Sociedad Mexicana de Geografia y Colonizacion,
Bolafios Cacho inserta en sus Estudios juridicos su discurso como socio
honorario de dicha benemérita Sociedad, referente a la “Inmigracion y
colonizacion”, pronunciado el 28 de abril de 1905. En él muestra la erudi-
cién de un abogado enciclopédico. Este estudio sobre los beneficios de la
migracion que México siempre ha profesado es complementado por su ensayo
“Limites entre Estados de la Federacion Mexicana”, donde de manera ex-
haustiva trata el caso de los problemas limitrofes entre Oaxaca y Veracruz.
Este ensayo fue producto de su actuacion como Presidente de la Comisién
de Limites de Oaxaca.

Complementan los anteriores ensayos, varios analisis sobre la propiedad
y derechos reales, culminando con un magnifico estudio sobre la expropia-
cion, donde explora los origenes de la institucion como una excepcién a la
sacralidad de la propiedad privada, justificada por el interés pablico.

Antes de sus escritos, Bolafios Cacho fue aceptado como diputado pro-
pietario por el tercer distrito del Estado de Chihuahua en la segunda junta
preparatoria de la Comision revisora de la XXI Legislatura Federal, en la sesion
del 10 de septiembre de 1902, comenzando asi una trayectoria parlamenta-
ria brillante.®

7 Ibid., p. 63.

8 |bid., p. 64.

9 Diario de los Debates de la CaAmara de Diputados. XXI Legislatura Constitucional de
la Unién. México,. Imprenta Literaria y Encuadernacidn de Ireneo Paz, 1903, tomo I, p. 11.
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El 7 de septiembre de 1903 fue electo presidente de la mesa de la CAma-
ra de Diputados, junto con otro politico-literato, Juan de Dios Peza, como
vicepresidente. Bajo la presidencia del diputado Bolafios Cacho, el Congre-
so de la Union atendié el informe presidencial de Porfirio Diaz en la sesion
del 16 de septiembre de 1903. En esta sesion conjunta vespertina de la Camara
y el Senado, Diaz informé que el laudo condenatorio a México para el pago
de intereses derivados del Fondo Piadoso de las Californias a partir de 1869,
coincidentemente fecha de nacimiento de Bolafios Cacho, habia sido cubierto
en ese dia, pero todavia faltarian muchos afios para liquidar el embrollo que
con parcialidad se habia resuelto hacia México ante las reclamaciones del
clero del Estado de California.*

Como jefe del gobierno del Distrito Federal, Diaz anunci6 también que ya
habia dictado el reglamento de circulacion de automdviles en lo que seria la
metropoli de México, y que la expansién poblacional era una realidad, gra-
cias a los contratos de fraccionamientos aprobados por el Ayuntamiento de
la ciudad, para la creacion de nuevas colonias como la Roma y la Condesa.

El presidencialismo en su maximo esplendor se aprecia cuando en el in-
forme rendido en 1903, Diaz da cuenta de las reformas aprobadas por el
Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias para las leyes de patentes de
invencion y marcas de “fabrica”, lo que implicaba una claudicacion por parte
del Congreso de sus facultades sobre estas materias, que durante el siglo XIX
permanecieron bajo el escrutinio y ejecucion directa del Congreso.! Bolafios

10 E] Fondo Piadoso de las Californias establecido con donaciones privadas hacia la
Compafiia de Jesus en 1701, se habia establecido en favor del clero para las obras de
evangelizacion en el Estado. A pesar de que en el Tratado de Guadalupe Hidalgo, México
y Estados Unidos habian pactado que ninguna reclamacién publica o privada se haria a
México a partir de 1848, en 1859 los obispos californianos reclamaron los réditos genera-
dos por ese Fondo que se habia concentrado en México y por las presiones diplomaticas
oficiosas del gobierno de Estados Unidos. México aceptd someterse a un agente inglés, radicado
en Washington, de nombre Edward Thornton, como arbitro en 1868. El laudo, producto de
la parcialidad, conden6 a México a cubrir dichos réditos de manera permanente. Dicho laudo
fue confirmado posteriormente por el Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya y el 1
de septiembre de 1902 volvié a confirmar dicho laudo, al cual Diaz hace referencia en este
informe. No fue sino hasta 1967 cuando con un sustancioso pago se liquido hacia los obis-
pos de California la deuda “permanente” generada por el Fondo Piadoso.

11 Todos los contratos y otorgamiento de patentes de invencién y de marcas eran apro-
bados y concedidos por el propio Congreso de la Unién, pero estas facultades administra-
tivas fueron claudicadas durante el porfiriato hacia el Poder Ejecutivo. Por ejemplo, la ley
del 7 de junio de 1890 habia autorizado que fuera una oficina del Poder Ejecutivo la encar-
gada de tramitar todo lo relativo a esta materia.
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Cacho respondié el informe con beneplacito, convencido del avance real
en el progreso que estaba impulsando este anciano gobernante.!?

Siendo senador, Bolafios Cacho sostuvo la procedencia del juicio de
amparo contra todo tipo de resolucion de la justicia local, en contra de la
opinion de Emilio Rabasa, para quien el amparo sélo deberia proceder contra
las resoluciones definitivas, pero no asi contra las incidentales. En la sesién
del 13 de junio de 1908 de la Camara de Senadores, Bolafios Cacho hizo
profesidn de fe en cuanto a la procedencia irrestricta del juicio de amparo
por ser éste la garantia de los derechos del hombre.:

De alli se deriva su conviccion de que los derechos del hombre sin garantia
es una mera ficcidn, lo cual se adelanta a la vision positivista de los Dere-
chos Humanos que en la actualidad se sostiene en el constitucionalismo
contemporéneo. Contra ella, la vision “programaética” de los derechos que
ha reinado en los ultimos afios del derecho constitucional mexicano redu-
ce a los derechos del hombre a planes retéricos sin sentido.

En la obra que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos reimprime,
Los derechos del hombre, el autor explica nuevamente el debate tenido con
Rabasa sobre este punto del juicio de amparo y enfatiza el vicio de la
Constitucion de 1857 en la falta de garantias para los derechos consigna-
dos en su Titulo Primero:

Hay un defecto, hay un vicio capital en la Constitucién de 1857 [...] ;Cuales
son ese vicio y ese defecto? Ellos consisten, no como se ha insinuado por
otros, en encerrar principios prematuros ni libertades utdpicas, sino al con-
trario, en no encerrar con éstos los medios efectivos para que los mismos
principios y las mismas libertades pudieran fructificar vigorosamente en el
fecundo terreno de la realidad fisica, intelectual y moral...!*

12 Djario de los Debates de la Camara de Diputados. XXI Legislatura Constitucional de
la Union. México, Imprenta Literaria y Encuadernacion de Ireneo Paz, 1904, tomo I, pp. 3-
4, 6-24.

13 Discursos que contra el proyecto de ley que restringe el juicio de amparo al adicio-
nar el articulo 102 de la Constitucion Federal, pronuncié el senador Lic. Miguel Bolafios
Cacho en la Camara de Senadores del Congreso de la Union, en la sesién del dia 13 de
junio de 1908. México, Imprenta “Benito Juarez”, 1908, 44 pp.

14 “Introduccion”. Los derechos del hombre. México, Imprenta “Benito Juarez”, 1909, tomo
primero, p. 139.
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Sin esta garantia, el autor refiere que “La libertad nacié casi muerta en
México”,™® porque la misma Constitucion de 1857 reenvio a la legislacion
ordinaria la precisién de las libertades:

Y como la mayor parte de esas numerosas leyes no se han expedido ni se
sabe, en rigor, quién ha de expedirla, resulta que tales libertades han venido
a ser de dificil existencia.

[]

Mejor habria sido que, en lugar de esas altruistas promesas de indefinidas
reglamentaciones, el Congreso Constituyente se hubiese concretado a fijar las
condiciones precisas, positivas, impuestas por la Constitucién misma al de-
recho individual que cada articulo reconoce.®

Por ello, en julio de 1909, cuando el autor concluyé este ensayo sobre
los derechos del hombre, su trabajo debe entenderse como una aportacion
para una reforma constitucional profunda en materia de Derechos Huma-
nos, con base en todas las precisiones doctrinales, legislativas y jurispru-
denciales que aporta en su obra para cada articulo. Era, pues, un llamado
al constituyente para renovar nuestra Constitucién. Su llamado todavia tiene
vigencia en la actualidad, pues los derechos, ahora denominados garantia
individuales, siguen sin ser regulados a través de las leyes. El legislador
mexicano, después de casi 150 afios, no ha despertado para expedir las
reglamentaciones necesarias en esta materia.

Todavia las libertades esperan ser definidas con contenidos y las autori-
dades cada vez mas cuentan con privilegios para desempefar sus activida-
des, como se han logrado en la procuracién de justicia y persecucion de
delitos. La regulacién de las libertades se reducen a ser leyes penales en
lugar de ser normas de contenido positivo definitorio de los derechos regu-
lados, como ejemplo esta la preconstitucional Ley de Imprenta de 1917, que
mas que una ley que defina positivamente esta libertad, se trata de la dupli-
cidad de tipos penales con los cédigos penales vigentes del pais, que ya
definen los ilicitos cuando se trata de abusos de esta libertad.

15 |bid., p. 141.
16 |bid., pp. 141-142 (Enfasis agregado.)
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El libro de Bolafios Cacho es tipico del ideal de los siglos XIX y XX del
derecho nacional, donde los derechos del hombre sélo deben ser defini-
dos y protegidos por leyes sabias. Sin embargo, el desengafio de este ideal
ha sido mas que centenario, pues el legislador por si mismo es incapaz de
lograr tan formidable compromiso. Un pequefio reproche al autor seria el
no haber concluido, a pesar de su experiencia en la judicatura, que la
deficiencia y omision legislativa en materia de derechos del hombre podria
haber sido reparada a través de la fecunda interpretacion judicial.

No obstante, la aportacion de la obra de Bolafios Cacho debe ser consi-
derada como fundamental en el debate actual de los derechos del hombre.
Un digno contendiente que no se dejé llevar por las mayorias, nos ofrecid
entre las intrigas de la politica y las luchas revolucionarias del convulso México
de principios del siglo XX una magnifica obra juridica sobre los Derechos
Humanos, ese fundamento de las instituciones sociales.



DOS PALABRAS

Al dar a la estampa esta obra, no solamente confiamos en que su deman-
da en el mercado compensara ampliamente el fuerte gasto de la edicién
escrupulosa y esmerada, sino que creemos que quienes la conozcan y uti-
licen, estimaran que prestamos un servicio efectivo a la bibliografia juridico-
politica del pais.

Se han publicado libros notables sobre nuestro derecho constitucional,
pero ninguno tan completo en todos sentidos como éste, en materia de
Derechos del Hombre. Su autor ha formado de cada articulo constitucional
sobre garantias individuales, una verdadera monografia; de tal modo, que
origenes legislativos, sancién legal, doctrinas de los publicistas, ejecutorias
de la Suprema Corte de Justicia y legislacion extranjera, tienen consagrada
su seccién al tratarse de cada precepto del Pacto Federativo, con lo cual
bien puede afirmarse que quien posea esta obra no necesitara ya de otras
sobre el asunto, porque aqui estan todas las demas, sin que por esto carez-
ca de originalidad y personalidad este libro.

No son nuestras palabras las de un prélogo, ajeno a nuestras tareas; pero
si debemos asentar, especialmente para la circulacion en el extranjero, que
el Sr. Lic. Don Miguel Bolafios Cacho, muy conocido como literato y poli-
tico, es un concienzudo escritor juridico, un ferviente y experimentado
constitucionalista, y que de su criterio responden no sélo sus estudios y
producciones especiales en la materia, sino su labor oficial meritisima en la
cosa publica, en donde ha figurado, entre otros puestos, en los siguientes:
Secretario del Juzgado Federal del Distrito, Asesor Militar, Diputado a la
Legislatura, Redactor del Periodico Oficial y Profesor del Instituto, en
Chihuahua; Secretario del Tribunal del 20. Circuito Federal, en México; Juez
Federal de Distrito, Profesor del Instituto de Ciencias, Presidente de la Co-
mision de Limites, Secretario General de Gobierno y Gobernador del Esta-

[23]
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do, en Oaxaca; Juez Federal de Distrito en San Luis Potosi, Diputado al
Congreso de la Unidn, Magistrado de la Suprema Corte de Justicia Nacio-
nal, y actualmente Senador de la Republicay Miembro, en unién de los Sres.
Licenciados Don Luis Méndez y Don Emilio Pardo, de la Comisién, depen-
diente de la Secretaria de Relaciones, nombrada para gestionar la aprobacion
de las resoluciones adoptadas en Rio de Janeiro, por la Tercera Conferencia
Internacional Americana. El sefior Bolafios Cacho es, ademas, miembro de
la Academia Mexicana de Legislacion y Jurisprudencia correspondiente de la
de Madrid; Socio del Ateneo Mexicano, Socio Honorario de la Sociedad Mexi-
cana de Geografia y Estadistica, y pertenece a otras varias sociedades cien-
tificas y literarias.

Los EDITORES.
México, Julio de 1909



INTRODUCCION

|. INDOLE DE ESTA OBRA

No pretendemos presentar una obra peculiarmente histérica ni de pedago-
gia juridica acerca de nuestro Derecho Constitucional positivo, porque si lo
intentaramos no lograriamos, a pesar de nuestros esfuerzos, sino reprodu-
cir ideas y teorias desarrolladas con mas o0 menos acierto, con mayor 0 menor
pasion o serenidad, en varias obras de Derecho Publico y en conocidos libros
sobre Derecho Politico Mexicano.

Nos hemos propuesto en estos estudios producir solamente un trabajo
de indole filosdfica y practica, con aplicaciones de sociologia, que sirva tanto
al estudiante para formarse un concepto sintético de la esencia y la estruc-
tura de nuestra Suprema Ley Fundamental, en la parte relativa a los Dere-
chos del Hombre, como al ciudadano y al abogado para tener a la vista la
resefia brevisima, la significacién y el alcance de cada uno de los articulos
constitucionales, cuya violacion en perjuicio de algin individuo, ha sido materia
de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia.

Dejamos para otra ocasidn y para libro especial, si fuere dable, el anali-
sis exclusivamente critico de nuestra Suprema Ley Politica, respecto a la que
sélo nos ocuparemos por ahora en lo general. Analisis especiales han sido
intentados ya en tratados escritos con no poca pasion y espiritu de censura
y, en lo particular acerca de determinados articulos, con notorio afan de
originalidad, en aras de la cual no ha dejado de sacrificarse la l6gica del
razonamiento y el alcance genuino de los principios.

Nuestra obra contiene, ademas de esta Introduccion general, una mono-
grafia, lo mas completa posible, de cada articulo constitucional que garan-
tice un derecho individual; y cada monografia comprende: un estudio juri-
dico y filoséfico del precepto vigente, las deliberaciones legislativas que
precedieron a su expedicidn, su sancion legal, una seleccion de las ejecu-
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torias relativas de la Suprema Corte de Justicia, las opiniones méas notables
de los publicistas mexicanos y la legislacion extranjera sobre la materia. Los
tomos de documentacion, contienen, debidamente clasificados, todas nues-
tras leyes politicas y diversos e interesantes documentos historicos.

Procurando la mayor claridad en estos estudios, seguiremos, tanto en la
exposicion de los articulos constitucionales como en la transcripcion de
antecedentes y ejecutorias, un método igual al empleado en la sucesion y
enumeracion de aquellos articulos por el constituyente del 56, pues por méas
que ese método no sea, en realidad, el mas cientifico, si es el més claro
para el fin que nos proponemos: dar a conocer, en la parte enunciada, el
Pacto Federal y sus origenes, asi como el alcance de cada uno de sus
preceptos, tales y como éstos surgieron del Congreso Constituyente y rigen
en la actualidad.

Epoca trascendental fue aquella en que tras los acontecimientos politicos
que sucedieron a la odiosa dictadura de Santa Anna y que fueron necesa-
rios e indicados fendmenos entre la resistencia del gobierno dictatorial por
una parte, y por la otra la revolucion regeneradora que sostenia el Plan de
Ayutla, proclamado el 10. de marzo de 1854, y coronado por el éxito, de-
bido a la oportunidad de dicha revolucion, que estaba en consonancia con
la opinidn de las clases pensadoras de la sociedad; época trascendental fue
aquella en que el Congreso Constituyente inaugurara sus inolvidables sesiones.

No podia exigirse a aquellos patriotas, innovadores de un estado social
arraigado y sostenido conscientemente por el clero, y a ciegas por la igno-
rancia, una redaccion académica e irreprochable ni un sistema cientifico
perfecto en la formacion de nuestra Carta Magna, frente a una situacion de
encontrados elementos en que, mas que para afiligranadas clausulas de ga-
binete, el tiempo apremiaba para la lucha suscitada por el retroceso; y en
gue urgia no aplazar mas la consumacion de una reforma politica, cuyos
capitulos cardinales significaban no solamente la solucion de una serie de
arduos problemas sociales, sino el punto de partida de una verdadera evo-
lucion moral y econdmica.

Salen sobrando, pues, en son de censura, las acerbas criticas literarias y
los reproches abstractos contra los autores de la Constitucion de 57, tanto
mas cuanto que, bien examinados su plan y redaccién, aquella es digna,
en lo general, de citarse como modelo de instituciones libérrimas y como
acertado conjunto de preceptos y declaraciones, en materia de suyo ampli-
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simay por ende dificil de codificar, si bien la obra habria sido practicamente
mé&s completa sin las ineficaces promesas de leyes orgénicas.

Si siguiéramos las huellas de escritores tan distinguidos como exigentes en
asuntos de esta indole, como lo fue el Sr. Licenciado don Ramén Rodriguez,
tendriamos que elevar, como él, a la categoria de observaciones trascenden-
tales, las censuras de caracter gramatical y las de discutible valer cientifico
que él consigna; y la verdad es que condenamos por nimias aquellas y por
destituidas de fundamento muchas de las ultimas. Si se tomara a lo serio, v.g.
la observacion de que los constituyentes hicieron inGtiles declaraciones sobre
el reconocimiento de derechos naturales que, para su existencia, no las ha-
bian menester, como las que consigna el art. 1 al decir “el pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales”, habria que convenir en el absurdo de que son indtiles todas
las leyes declarativas y resguardadoras de los derechos humanos, lo cual es
contrario a los origenes y principios del derecho y a las ensefianzas de la
historia; a los principios, porque la ciencia juridica ha consagrado preceptos
analogos en la legislacién comun, sancionando, por ejemplo, la inviolabilidad
de la vida al castigar el homicidio, a pesar de que es natural el instinto o el
derecho de vivir; castigando el robo, sin embargo de gque es innegable el de-
recho de propiedad como medio de atender a la propia subsistencia; y con-
forme a las ensefianzas de la historia, porque después de las revoluciones y
al triunfo de las libertades publicas, natural es que la legién victoriosa estampe
y pregone, con fervor, en sus leyes, los principios que sus caudillos sustenta-
ron con su sangre, los principios salvadores conquistados para hacerse, en
lo posible, verdades précticas y provechosas, como lo demuestran la revolu-
cién francesa con la Declaracién de los derechos del hombre, y los Estados
Unidos del Norte, después de su Constitucion libertadora, con las enmiendas
a ellay con la misma o analoga Declaracion de los derechos individuales. Y
ni aun desde el punto de vista de impresionar dignamente al pueblo, ha si-
do ni es innecesaria ni mucho menos indtil la declaracion de esos derechos,
formulados, con mas o menos precision, en la Seccién 1a., titulo 10. de nuestra
Carta Magna; y menos aun cuando nuestra incipiente practica en la democra-
cia, nos esta ensefiando: que ni escritos por la naturaleza en la conciencia
humana, como ideas, origen de hechos; ni escritos expresamente en la ley
constitucional y sancionados por la ley penal, han merecido los derechos
individuales todo el respeto que se debiera de parte de las autoridades.
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No se trata, pues, de una noticia de lo que el pueblo mexicano recono-
ce; ni el lugar oportuno de ese reconocimiento podrian ser “las gacetillas
de los periddicos”, que dijo el sefior licenciado Rodriguez; por mas que en
no pocas ocasiones podria repetirse la célebre frase que Victor Hugo pone
en boca de “El Hombre que Rie”, al dirigirse al Parlamento inglés: “Milores,
vengo a daros una noticia: el linaje humano existe”.

[l. PsiIcCOLOGIA DEL DERECHO

La psicologia y la historia, nos ensefian cémo la idea del derecho ha ido
evolucionando incesantemente, a través de los tiempos, desde la teoria de
Hobbes, fundada en la fuerza y en el interés; la de Locke, en el interés y
en la libertad; la cartesiana de Spinosa, anéloga a la de Hobbes; la de los
filosofos franceses del siglo XVIII, fluctuando entre la fuerza, el interés y la
libertad; la de Rousseau, en el contrato social, base segun él de la igualdad
de las libertades; las de Kant y Fichte en Alemania, derivando aquella idea de
la libertad moral y de la reciprocidad de la coaccidn social; las de Schiller
y Goethe, inspiradas en ideales analogos; la de Hegel, en la necesidad his-
torica, en la fuerza intelectual o material, en el buen éxito, en las conquistas
y en el genio; la de las escuelas teocréticas, sostenida por De Maistre, De
Bonald y Lammenais; la de los legitimistas y los “clericales de sentimiento”,
representados por Chateaubriand y algunos otros romanticos; la de los Saint-
simonianos, en el fatalismo histdrico; la de los positivistas, para quienes sélo
hay deberes y no derechos propiamente, y la de los socialistas y autorita-
rios de todas las sectas, hasta el siglo XIX, a partir del cual piadose ya notar
una divisién mas clara de las ideas: la del mayor poder (material o intelec-
tual) y la del interés mayor, de la escuela realista; y la de la libertad, la igualdad
y la fraternidad, de la escuela idealista.

“La intolerancia y el absolutismo —dice Fouillé—, ya tomen la forma del
egoismo, ya la de la caridad, ceden el puesto al liberalismo del derecho,
fundado sobre una limitacién comun de las libertades y de las conciencias
que, en la condicién de su unién, forman la sociedad. Por medio de la
superposicion de todas las doctrinas en uno solo y Gnico edificio de diversos
cuerpos, hacemos no un eclecticismo arbitrario, sino una sintesis verdadera
donde, desde cada punto de vista, el pensamiento tiene su lugar determi-



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 29

nado y demostrado. Las leyes de la fuerza vienen a subordinarse a las le-
yes del interés, las del interés a las leyes de la vida y del organismo social,
las de la vida a las leyes del pensamiento y del determinismo cientifico, las
del pensamiento y del determinismo a un ideal de libertad y de voluntad
universal, cuya realidad es problemaética todavia, pero que, sin embargo, li-
mitando nuestro egoismo por medio de la igualdad en la justicia, hace po-
sible la expansidn ulterior de la bondad, haciendo asimismo conciliables el
kantismo y el evolucionismo, que no se excluyen si se toma el evolucionis-
mo como base, y se acepta como cuspide la idea de la conciencia”.

Asi se aproximan y se encadenan las diversas teorias en un orden |6gi-
co y adaptable, a saber: el derecho absoluto fundado en una libertad moral
absoluta que no llega a un derecho experimental; el derecho como una idea;
la idea del derecho predominando sobre nuestro pensamiento hasta reali-
zarse en hechos, aun cuando esta idea corresponda a una realidad metafi-
sica que, no es bastante, sin embargo, por su indole para negar su realidad
simbolica. Las ideas, como fuerzas directrices de nuestra conducta, tienden
a la realizacidn objetiva, aun cuando esa objetividad no siempre sea tras-
cendental y comprobable. La idea de la libertad se constituye con la fun-
cion de pensar, y esta idea —la idea de la libertad—, igual para todos, o sea
la idea del derecho, es un ideal realizable y objetivo por su influjo sobre el
pensamiento y la voluntad. EI materialismo, en la imposibilidad de reducir
al hombre a un mecanismo perfectamente conocido en todos sus detalles,
no podré atreverse a catalogarlo como una simple maquina, cualidad des-
preciable e inadmisible, desde el punto de vista de la dignidad y del progre-
so humanos. En vez de las desigualdades o jerarquias de superioridad, rayanas
en una especie de teocracia cientifica, en que el derecho pertenece sélo a
los mas sabios y a los mejores; en vez de la exclusiva “soberania del fin”
sostenida, desde distintos puntos de vista, por Hegel, Schopenhauer,
Mommsen, Strauss; en vez de encerrarse exclusivamente en las deduccio-
nes ministradas por la historia natural, en las ideas germéanicas sobre la
diferencia de las razas y en las ideas darwinistas sobre la seleccion y la he-
rencia, bien podremos, dentro de la ciencia misma, sin encastillarnos tam-
poco en la doctrina clasica del espiritualismo, que funda la igualdad huma-
na en el derecho de la igualdad y el libre albedrio, proclamar los fundamentos
del derecho en las ensefianzas objetivas de la idea misma del derecho,
aplicada al ejercicio de la libertad dentro de una igualdad limitada solamente
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por el derecho ajeno; igualdad que, en su origen, no es mas que un ideal
del pensamiento y que, objetivamente, no consiste sino en la coexistencia de
las libertades individuales, fundada en el comun respeto al derecho de los
demas individuos.

Entre la propia libertad y la libertad ajena, la una es condicidn real de la
existencia de la otra; y en el fondo, en los organismos colectivos, la exis-
tencia simultanea, pero restringida, de la libertad de cada individuo compo-
nente, constituye el principio filoséfico de la igualdad y la condicion de la
libertad de todos.

El autor a que nos referimos, cita un ejemplo que no podemos prescin-
dir de transcribir por su clarisima objetividad: “Las abejas en su colmena,
dice, han resuelto, con sabiduria instintiva, un problema anélogo al del derecho
aplicado. Se trata de asegurar a cada abeja una celda lo mayor y lo mas
igual posible a las de las demas abejas. Era un problema de geometria el
que habia que resolver y la dificultad estaba en perder la menor cantidad
posible de terreno en barreras y murallas de cera. Sabido es cdmo las abejas
han resuelto este problema. La Unica forma que permite a las celdas adap-
tarse unas a otras, sin ningun intervalo inatil y sin pérdida alguna de terre-
no, es la forma hexagonal; sea por instinto, sea, mas bien, por mecanismo
natural, las abejas han dado a sus celdas esa forma. La sociedad humana
es como la colmena: es necesario dejar a las libertades, como a las abejas,
el espacio mayor y mas igual posible, y perder la menor cantidad de terre-
no en las barreras y en los muros. Todas las trabas inutiles para la libertad,
todas las leyes opresivas, todos los reglamentos y privilegios tiranicos, son
obstrucciones sin provecho que dejan espacio sin empleo y que introducen
vacios de toda especie entre la esfera de uno y la de otro. La mala jurispru-
dencia es como la mala geometria o la arquitectura torpe. Si son necesa-
rias las barreras, hacedlas lo menos numerosas que sea posible e iguales
para todos; y luego, cuando nuestras leyes hayan regulado el espacio reser-
vado a cada quien, dejad obrar a las libertades por si mismas, cada una, a
su manera, en tanto que no ejerza usurpacion sobre las demas; dejadlas tomar
vuelo, como las abejas en el aire y la luz”.!

En una palabra, para acabar con todas las tiranias, hasta las tiranias de
los sistemas filoséficos, hay que acabar con el absolutismo metafisico y con

1 Fouillé, Novisimo concepto del Derecho, pp. 25 y 252.
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el dogmatismo, sea materialista, sea espiritualista; y hay que cohonestar, dentro
de la verdad préctica, la fuerza, el interés, y el ideal, ya que sin este ultimo
la vida social no seria humana y ya que el derecho sin la fuerza y el inte-
rés, equivaldria a un ideal muerto y sin aplicacion, extremo inadmisible si
el derecho ha de ser, como lo es, uno de los principales fines de la evolu-
cion humanay el principal resorte de la vida consciente. Y no se nos tache
de espiritualistas por nuestro razonado apego al ideal, porque éste es, indu-
dablemente, el alma del derecho puro, en el que no s6lo encontramos y
sostenemos el pensamiento, sino el impulso subjetivo, la idea trascenden-
tal, la idea convertida, o capaz de convertirse, en un hecho; aquella que, si
como punto de partida en una conciencia, tiene un caracter individual, como
fuerza o potencia directriz de todos los hombres tiene un alcance universal,
dentro de la relatividad de todo lo creado; aquella que, partiendo
subjetivamente de un esfuerzo intenso, como lo es la conciencia de la li-
bertad individual, alcanza un ideal cosmolégico, moral y efectivo, como
lo es la igualdad social; aquella que avanzando de la tendencia del ideal
al hecho o realidad del mismo, constituye y opera la evolucién auto-mo-
triz de la conciencia, la verdad de la idea en la realidad de las cosas; aquella,
en fin, que, con exclusion del absolutismo individual, percibe y acepta la
limitacion del propio avance y se detiene en la frontera del derecho aje-
no, consagrando asf, por su propia conservacion, la relatividad de la li-
bertad exterior, como medio Unico de la vitalidad para el derecho indivi-
dual y como restriccion ineludible para el ejercicio comdn de todos los
derechos.

En resumen: cualesquiera que sean las teorias y los sistemas propalados
para explicar la vida del hombre individualmente, y el origen y objeto de la
vida social, no cabe duda de que si, conforme a la escuela positiva, no puede
haber sentimientos ni ideas, ni lo que llamamos todos conciencia de estos
y de aquellas, sin que objetivamente se opere por nuestros sentidos la per-
cepcién de las cosas y su relacion de causa y efecto, tampoco es posible
negar que el origen de los fendmenos objetivos en la estatica y en la dina-
mica sociales, arranca de lo subjetivo: de la idea y del sentimiento, obran-
do sobre la voluntad que gobierna nuestro ser y de la cual depende el hacer
0 no hacer alguna cosa. No cabe, pues, aislar o substraer lo subjetivo, ni
hacer depender exclusivamente del uno o del otro concepto la idea de la
libertad o de la igualdad comunes.
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Quienes proclaman la desigualdad como idea primordial de la justicia,
fundandose en la desigualdad individual que por la naturaleza y por los habitos
existe entre un individuo y cualquiera otro, olvidan que esa desigualdad es
tan grande que no podria, en rigor, sefialarse un grupo siquiera de indivi-
duos igualmente aptos fisioldgica y moralmente; por lo que tal teoria —la de
la desigualdad—, conduciria, si se toma como origen y base de la libertad
y del derecho, a la negacion de la sociedad. En efecto: extremando la tesis
citada, un solo hombre, el de mayor superioridad, el mas apto de entre los
demés de una agrupacion, seria el nico acreedor a toda la justicia y a toda
la libertad; y este hombre absorberia a los otros, haciendo imposible la
sociedad organizada, extremo que estd contradicho por las ensefianzas
experimentales de la existencia comun, consciente y de relacion de muchos
individuos dentro de un organismo colectivo. La desigualdad individual, pues,
es mas bien una razén con que sostener la igualdad para la conservacion
social, porque s6lo con ese limite puede lograrse la coexistencia de los
individuos. De otro modo retrocederiamos a los tiempos primitivos en que
el fundamento Unico de las agrupaciones de individuos era el terror de
los débiles a la vida aislada, por lo que preferian la esclavitud bajo el domi-
nio del més fuerte, con tal de que esa esclavitud les garantizara una exis-
tencia libre de ataques de otros grupos.

Estas observaciones son clarisimas e innegables y el mismo lider de la
moderna escuela positiva, el gran pensador Spencer? se expresa asi: “La igual-
dad debe regir las esferas de accion mutuamente limitadas e indispensables
para que los hombres que vivan en comun puedan cooperar arménicamente.
La desigualdad (individual) se aplica a los resultados que cada hombre puede
obtener, respetando los limites supuestos. No existe incompatibilidad alguna,
si las ideas de igualdad y de desigualdad se aplican, la una a los limites, la
otra a los resultados obtenidos. M&s bien pueden y deben ser afirmadas las
dos a un tiempo”.

El mismo respetabilisimo escritor, al referirse en su citada obra a la fér-
mula de la justicia, dice: “La férmula deberia comprender un elemento positivo
y un elemento negativo. Debe ser positivo en cuanto afirma la libertad de
cada hombre, porque éste debe gozar y sufrir los resultados buenos 0 malos
de sus acciones. Debe ser negativo, en cuanto que, al afirmar esta libertad

2 La Justicia, p. 58.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 33

para todo hombre, esa afirmacién implica que no podra obrar libremente
sino bajo la restriccion que le impone la presencia de otros hombres con
derechosy libertades iguales. Evidentemente el elemento positivo es el que
expresa la condicion previa de la vida en general, mientras que el elemen-
to negativo es el que viene a modificar esta condicién previa, cuando en
lugar de una vida aislada, se trata de varias vidas que estan unidas al lado
de las otras. Tenemos, pues, que expresar con precision que la libertad de
cada uno esté limitada nicamente por las libertades anélogas de todos. Y
es lo que hacemos, al decir: todo hombre es libre de obrar como bien le
plazca, siempre que no perturbe la libertad igual de cualquiera otro hombre™.

Con estos brevisimos conceptos, creemos explicar que la idea del Dere-
cho consiste en “el maximum de la libertad individual, igual para todos, dentro
de la unidad social”, limites capaces de permitir y fomentar el bienestar del
individuo dentro del progreso de la especie, que es el objeto aparente de la
humanidad sobre la tierra.

Y aqui cabe recordar un viejo principio, planteado por Montesquieu y
completado por Taine:® “En una sociedad humana todas las partes se co-
rresponden: no puede alterarse una sin causar de rechazo una alteracion
proporcionada en las otras. Las instituciones, las leyes, las costumbres, no
estan yuxtapuestas en montén, al azar o al capricho, sino unidas entre si
por conveniencia o necesidad como en un todo arménico”.

[11. LA NACION Y EL ESTADO

Suelen confundirse estos dos conceptos y usarse indistintamente; y no hay
duda de que no son sindnimos. La palabra “Nacién”, del latin “nascor”, se
refiere més particularmente a la unidad étnica; la palabra Estado abarca méas
y comprende no solamente las unidades étnica y geografica, sino la idea
de organizacion politica. La Nacion existe antes que el Estado; el Estado es
la Nacion constituida politicamente. Antes de llegar a la faz politica, la Nacion
ha tenido que recorrer varias dificiles y dolorosas etapas.

El profesor Burgess, en un notable estudio que hace sobre las naciones
modernas de Europa en su interesante obra “Ciencia Politica y Derecho

3 Los origenes de la Francia contemporanea, tomo |, p. 223.
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Constitucional” (T. I, pags. 11y 44), analiza el proceso de evolucion de las
razas griega, latina, céltica, germénica y eslava, y precisa claramente como
los griegos y los eslavos con su “comunidad local” como objetivo del po-
der del gobierno y de la soberania, con su inferior y limitada organizacion,
demostraron un genio politico subalterno que los hizo estar supeditados a
otros poderes exteriores; que los celtas, menos politicos adn que los grie-
gos y eslavos, con su adhesion a un Jefe electo por cada grupo, y sus
pequefios grupos, produjeron los insignificantes estados militares, que se
distinguieron s6lo por su corrupcion y violencia dentro del gobierno “perso-
nal”; que las naciones latinas, con su gran genio politico y juridico, alcan-
zaron la organizacion del gobierno y la definicidn legal de los derechos y
—como lo dice Ihiering— dictaron tres veces la ley al mundo: la primera, la
unidad del Estado; la segunda, la unidad de la Iglesia; y la tercera, la uni-
dad de los derechos, con la aceptacion del derecho civil en la Edad Media;
la primera con la fuerza de sus armas, y la segunda y tercera con el poder
de las ideas, aungue sus mismos principios de universalidad dejaron atrés,
desgraciadamente, el principio de la diversidad nacional, por obra del ideal
imperial; sacrificando asi necesariamente, en gran parte, la libertad indivi-
dual; que las razas teutonicas fueron las que lograron armonizar mejor la
“uniformidad con la variedad, la soberania con la libertad”; que las nacio-
nes germanicas, politicas por excelencia, “son las verdaderas fundadoras de
los Estados nacionales”, segln la expresion de Laurent (Etudes sur I’histoire
de I’humanite, t. X, p. 43) y que los Estados europeos modernos, y aun en
la América Septentrional los Estados Unidos del Norte, arrancan de la orga-
nizacion germanica; siendo —como dice Bluntschli— el Estado Nacional “el
producto mas moderno de la historia politica, de la ciencia politica y de
la politica practica”. La nacion, pues, segun la definicion de Burgess, es “una
poblacién dotada de unidad étnica, que habita un territorio dotado de uni-
dad geografica”; y el Estado, segln lo define Bluntschli, es “una porcion del
género humano, organizada en unidad” la cual no llega a ser objeto del de-
recho publico sino hasta que se da una Constitucion. El Estado nacional
popular, el Estado organizado constitucionalmente bajo una estructura en
que el individuo tenga participacion en la cosa publica y en que la sobera-
nia nacional y la libertad individual estén armonizadas, es el Estado Gnico
que cabe dentro de los principios de la ciencia politica moderna y dentro
de la realidad de la democracia préactica y efectiva.
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IV. EL INDIVIDUO Y EL ESTADO

Al hablar de la psicologia del derecho hemos consignado someramente
algunas reflexiones acerca de la vida juridica de relacién entre la comu-
nidad civil y el individuo, y establecimos que la coexistencia de los dere-
chos de todos requiere la limitacion indispensable en los derechos de
cada uno.

Dentro de esos principios armoniza y prospera perfectamente la idea de
la libertad del individuo juridico, del hombre social, que es el punto de partida
del concepto de la sociedad y el Unico sujeto del derecho.

El concepto de la sociedad implica retrospectivamente de una manera
forzosa los conceptos de Confederacion, Estado, Nacidn, Municipio, tribu y
hombre. Sin la nocion hombre no existiria esa gradacion en la marcha de
la humanidad por la Historia. Asi, pues, el derecho social dirige y gobierna la
voluntad del hombre en las relaciones sociales, para provecho y mejoramiento
del hombre mismo; pero exige no sélo la libertad individual, sino la unidad
social, que son los factores indispensables del orden, sin el cual no podrian
coexistir el individuo y el Estado.

Mas si el orden es una necesidad de los organismos nacionales, sin la
libertad individual el orden seria la tirania, la cual ni es el estado normal de
las sociedades ni el objeto del poder del Estado. El bienestar y el progreso
de la especie requieren forzosamente la libertad individual, porque ésta
condensa y resume todos los derechos del hombre. Garantizar la libertad
individual es garantizar la actividad fisica, la actividad intelectual y la activi-
dad industrial y comercial; es asegurar la libertad de locomocion; la liber-
tad de cultos, de ensefianza, de imprenta, de asociacion; la libertad de adquirir
y aprovechar los bienes materiales, la propiedad, la industria, el comercio.
Suprimid en un organismo colectivo la seguridad de estos atributos y facul-
tades del individuo y habréis suprimido la sociedad; y con ella, el poder
publico que no tendria ya razon de ser.

Las viejas teorias del Estado absorbente del individuo, bajo las practicas
paganas, en que el Estado era todo y el individuo nada, cedieron el paso al
individualismo bajo la égida de la fraternidad cristiana. Bajo aquellas, el in-
dividuo desaparecia aplastado por la enorme potestad cesarea, que resumia
en si la ideay las funciones del Estado, como éste entonces se compren-
dia; la esclavitud era la condicion normal del individuo y bajo la unidad
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monolitica del poder absoluto, entronizado desde la ciudad a las colonias,
a través del derecho de conquista, los hombres individualmente considera-
dos tenian parecida mision a la de los 6rganos secundarios en un organis-
mo animal: laborar inconscientemente para el todo. Y para qué todo! Para
el César, para los favoritos del César, para las mujeres del César, pura y
exclusivamente para el César que era todo.

Felizmente la teoria del individualismo bien entendida, del individualis-
mo conciliado con la existencia social para permitir los fines del Estado,
gue no son otros que la vitalidad del derecho en la sociedad, ha triunfado
definitivamente en el campo de las doctrinas y en la legislacion politica de
los pueblos. Bien es cierto que, como todas las reacciones, aquella ha lle-
gado a sobreponerse al empuje de la accidn anterior, y que el afan del
individualismo, como lo hace notar Spencer en su obra El individuo contra
el Estado, ha traido la pluralidad enorme y la incesante multiplicacién de
leyes y reglamentos que, so pretexto de proteger la libertad individual, no
consiguen sino embarazarla inmensamente en muchos casos. Pero la ver-
dad es que, una vez alcanzada la frontera del justo término de coexistencia
entre la colectividad y el individuo, el hombre habra triunfado como sujeto
del derecho y como objeto del Estado.

Desde el punto de vista bosquejado apenas, la Constitucion politica
mexicana realiza la efectividad del Derecho en la comunidad civil y en la
vida politica nacional.

V. EL DERECHO POLITICO MEXICANO
Preambulo

Pocas palabras seran suficientes para dar una idea de los origenes y del
desenvolvimiento del Derecho Politico en México. Nadie ignora que las li-
bertades del pueblo norteamericano arrancan de las viejas libertades ingle-
sas: desde la Carta Magna firmada por Juan Sin Tierra, sancionando la igual
distribucién de la justicia y el goce legitimo de la propiedad; desde el Ha-
beas Corpus, reconocido por el Parlamento Inglés en 1627 y elevado a la
categoria de ley por Carlos Il en 1679, para resguardar la libertad personal
contra las 6rdenes ilegitimas de prision dadas por autoridades incompeten-
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tes, hasta el Bill declaratorio de los derechos individuales en 1688, que
garantizo la libertad de conciencia para los protestantes, la libertad electo-
ral, la deliberatoria de los miembros del Parlamento Inglés, y consigno va-
rias prohibiciones para la Corona.

Todos sabemos también que la actitud enérgica y serena del pueblo
norteamericano, al independizarse del Gobierno Britanico y constituirse
democréaticamente, influyé con notoriedad en Francia para producir la Re-
volucion, y que la Declaracion de Derechos y sus auras de libertad llegaron,
através del Océano, hasta la Nueva Espafia, en los libros importados clandes-
tinamente, a pesar del sitio intelectual en que se mantuvo a esta preciada
Colonia Ibera. Y he aqui, entre otros, el origen de la inspiracion del Padre
de nuestra Independencia; he aqui el origen del grito de redencién lanzado
en el pueblo de Dolores; he aqui, retrospectivamente y por su orden, la
filiacion politica de la nacionalidad mexicana: la Revolucidn francesa, la In-
dependencia y los Bills of Rights americanos, los fueros aragoneses y las
viejas libertades inglesas, a partir de la Carta Magna de Juan Sin Tierra.

Los primeros caudillos

Hidalgo, el anciano blanco y bueno, que se levantara, puro como una hos-
tia de amor; sus generosos comparieros y con ellos todos los que pensa-
ban y sentian entonces, ;qué querian? ;Cudl era el fondo de aquella revo-
lucién heroica?... Querian instintivamente la igualdad de las clases todas, la
dignidad del hombre y su seguridad, la emancipacion de la conciencia;
guerian, en suma, y para condensar en una frase sola aquel programa in-
menso, la abolicién completa del inicuo régimen virreinal espafiol, con su
tirania absoluta, con el feroz egoismo del conquistador insaciable, régimen
que reconocia la fuerza bruta por origen, la explotacion desenfrenada por
sistema y la elevacion del conquistador por fin. Era el feudalismo en toda
su pureza: jla adjudicacién patrimonial de los pueblos, realizada por el sa-
ble!... Aquella doble iniquidad teocratica y politica (porque la opresion cle-
rical se une al despotismo militar, como el alma al cuerpo), era lo que habia
acabado por sublevar a aquel pufiado de héroes que en un amanecer de
septiembre de 1810 se lanzara, desde el atrio de una pobre iglesia, a sellar
con su sangre su magna obra.
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La luchainiciada por el venerable cura de Dolores contra la dominacion
hispana, importaba un sacudimiento tan brusco y requeria tal esfuerzo de
perseverancia y denuedo en la guerra que, como lo ha hecho notar algin
publicista, sorprende ver como, al fragor de los combates y de las incerti-
dumbres del momento, pudo esbozarse en Guadalajara la organizacion de
un gobierno y expedirse la libérrima ley de 6 de diciembre de 1810, que
abolio la eslcavitud.*

Fue un instinto, m&s que un plan: jel instinto del dolor sublevado contra
el latigo, de la herida contra el cuchillo!... Aquellos hombres buscaban en
las tinieblas del Virreinato, una cosa antes que todo, una sombra, aunque
no fuera méas que una sombra, la personalidad humana; buscaban al hom-
bre en el indio aplastado y torturado. He alli su primer plan. El pensamien-
to politico era lo de menos. Si aquella revolucion social podia operarse sin
mas ruinas; si Espafia no se declaraba complice y sostén de los crimenes
de sus soldados y mandarines, los insurgentes consentian atin en aceptar
la dominacion del trono espafiol. Por eso la idea de la total emancipacién
politica no les asalt6é sino después, al medir la complicidad del gobierno
espafiol en aquel estado de cosas y la enormidad del abuso.

Los documentos historicos lo comprueban con evidencia irrefragable. Por
mas que se haya imputado, hasta como un crimen, a los caudillos de 1810
el haberse lanzado a la revolucién sin un plan fijo y sin ideal preconcebi-
do, los documentos emanados de esos mismos caudillos definen bien sus
aspiraciones y precisan de modo indudable el pensamiento revolucionario
a que obedecieron. Ciertamente, no se les podia pedir todo un sistema
pormenorizado y completo, cuando el heroico esfuerzo que intentaban fue
anticipado por la denuncia e iba a realizarse en los campos de batallay no
en el silencio del gabinete. El alba de aquel nuevo dia estall6 como relampago,
anunciada por la voz de la Corregidora de Querétaro, que como la alondra,
decia: “jYa es hora!” jY aunque ese plan no hubiera existido, la generosa
empresa resultaba todavia mas meritoria, todavia mas santa, todavia mas
heroica! Sin embargo, la verdad historica demuestra cuan fecundas habian
sido las sublimes meditaciones del cura de Dolores. En su primer manifies-
to, contestando el edicto del tribunal de la Inquisicién, Hidalgo decia:

4 Véase en este tomo “El Articulo 2”.
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Establezcamos un Congreso que se componga de todas las ciudades, villas y
lugares de este reino; que teniendo por objeto principal mantener nuestra santa
religion, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de
cada pueblo; ellos entonces gobernaran con la dulzura de padre, nos tra-
taran como a sus hermanos, desterraran la pobreza, moderaran la devas-
tacion del reinoy la extraccién de su dinero, fomentaran las artes, se avivara
la industria, haremos uso libre de las riquisimas producciones de nuestros
feraces paises, y a la vuelta de pocos afios disfrutaran sus habitantes de
todas las delicias que el Soberano Autor de la Naturaleza ha derramado
sobre este vasto continente. (Coleccion de documentos de Hernandez Davalos,
citada en México a través de los siglos, t. lll, p. 220, nota.)

Se ve asi cuanto aquellos nobles revolucionarios deseaban el término de
los abusos; qué inmenso amor de hermanos inflamaba sus corazones ha-
cia los pobres nativos, sin piedad extorsionados y sacrificados por la fero-
cidad conquistadora, que habia erigido la fuerza y la codicia en leyes Uni-
cas de la Nueva Espafia, substituyendo asi con muy distinta realidad aquellas
tragicas ironias que se llamaban las Leyes de Indias. Y no era solamente
un infinito amor humano el que ardia como un volcéan en la nevada frente del
sacerdote: era también la luz de un pensamiento poderoso, alimentado con
las obras de un siglo de filosofos. En el noble pecho de aquel vidente cura
palpitaba el alma de Danton; al leer algunas frases suyas, aun las pronun-
ciadas desde las gradas mismas del cadalso, créese oir a un girondino
profesando el credo augusto de los Derechos del Hombre y de la libertad
de los pueblos.

“El americano, decia Hidalgo en otro Manifiesto, debe gobernarse por el
americano, asi como el aleméan por el aleman”. (Obra citada, p. 220).

Cuando el caudillo se troc6 en martir, y fue interrogado en el proceso
sobre quién le hizo juez de las ventajas de la Independencia y con qué
derecho se alzé contra el gobierno, el augusto anciano respondio: “que él
mismo se erigio juez de esa conveniencia, con el derecho que tiene todo
ciudadano cuando cree que la Patria esta en riesgo de perderse, sin
contrabalancear la teoria con los obstaculos que las pasiones y la diferen-
cia de intereses oponen siempre a empresas como la por él acometida”.

Y este mismo pensamiento se encuentra indestructible y siempre vivo en
los herederos de aquellas nobles victimas y de su augusta obra. Don Igna-
cio Rayon decia a otro cura, no menos heroico, al invicto Morelos:
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Habra reflejado V. E. que hemos apellidado en nuestra junta el nombre de
Fernando VII, que hasta ahora no se habia tomado para nada; nosotros cier-
tamente no lo habriamos hecho si no hubiéramos visto que nos suerte el mejor
efecto: con esta politica hemos conseguido que muchas de las tropas de los
europeos, desertdndose, se hayan reunido a las nuestras; y al mismo tiempo,
que algunos de los americanos vacilantes por el vano temor de ir contra el
Rey, sean los mas decididos partidarios que tenemos. Decimos vano temor,
porque en efecto, no hacemos guerra contra el Rey; y hablemos claro, aun-
que la hiciéramos, hariamos muy bien, pues creemos no estar obligados al
juramento de obedecerlo, porque el que jura de hacer algo mal hecho, ¢qué
hara?... Dolerse de haberlo jurado y no deber cumplirlo. Esto nos ensefia
la doctrina cristiana. ¢Y hariamos bien nosotros cuando juramos obedien-
cia al Rey de Espafia? ;Hariamos alguna accion virtuosa cuando juramos
la esclavitud de nuestra Patria?... ;O somos acaso duefios arbitros de ella
para enajenarla? Lejos de nosotros tales preocupaciones. Nuestros planes,
en efecto, son de independencia, pero creemos que no nos ha de dafar el
nombre de Fernando, que, en suma, viene a ser un ente de razén. —Nos
parece superfluo hacer a V. E. mas reflexiones sobre este particular, que tanto
habra meditado V. E. —Dios le guarde muchos afios. —Palacio nacional de
Zitacuaro, septiembre 4 de 1811. —Lic. Ignacio Rayon. —Dr. José Sixto Berduzco.
—José Maria Liceaga. —Por mandato de la Suprema Junta Nacional America-
na. —Remigio Yarza, Secretario. —Sefior teniente general don José Maria
Morelos”. (México a través de los siglos, t. Ill, p. 232).

Tales fueron desde el primer instante los nobles propdsitos de los inicia-
dores de la Independencia mexicana; y no podian ser otros, cuando la idea
misma de ella encontrdbase ya bien arraigada, profunda, madura, en el espiritu
de la Colonia. Los abusos y los excesos, cada vez mayores, del régimen
virreinal, originando y alimentando, cada vez mas irritante, la division de castas
—privilegios y exacciones por un lado, servidumbre y martirios por el otro—
constituyeron el factor mas poderoso de la Independencia, el aliado robus-
tisimo y natural de los primeros insurgentes, que ponian de su lado a la
Colonia entera, a todos los nacidos en tierra del Nuevo Mundo; y asi la division
de europeos y americanos, sordamente rugidora, estallo furiosa en el pri-
mer albor revolucionario. jAsi desde el dia siguiente a la consumacién de
la Conquista, arrojaba el conquistador mismo los primeros gérmenes de la
idea independiente, que un dia debia brotar, necesaria y fatalmente! Pero,
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repitdmoslo: no en vano tenia la Colonia un gran pueblo libre a su lado,
cualquiera que fuese la dificultad de las distancias, las ideas propagaban-
se y se propagaba el ejemplo. La prueba es que aun antes del principio
de larevolucion, todos los partidarios de ella tenian idea cumplida, no sélo de
la empresa guerrera, sino de la labor politica que debian acometer. Des-
de la noche del 15 de septiembre de 1808, cuando la conspiracién que de-
rribo al virrey lturrigaray, encontrése en poder del ilustre padre Talamantes
todo el plan y las instrucciones para convocar un gran Congreso nacional,
porque la idea de la soberania del pueblo, como dogma fundamental de
las sociedades libres, formaba el patrimonio intelectual de aquellos patrio-
tas; y bien sabido es que el conspicuo padre mercedario citado y el licen-
ciado Francisco Verdad fueron los primeros martires de ese dogma en la
historia mexicana.

Abolicién de la esclavitud

La obra posterior de los independientes, consecuente con esos grandes
principios, acredita ain mejor el imperio de éstos; y al comentar el articulo
20. de nuestra Carta Magna, citamos y transcribimos el bando expedido por
el generalisimo don Miguel Hidalgo y Costilla, aboliendo la esclavitud que
hasta entonces manchara a la Nueva Espafia. Importa agregar, sin embar-
go, que ese bando no fue més que la confirmacién por el mismo generalisimo,
0 si se quiere, la ratificacion de otro ya dado por su orden con anterioridad
y con el mismo objeto: el Bando expedido por don José Maria de Anzorena,
a quien Hidalgo nombrara intendente de Valladolid (hoy Morelia), Bando
que, fechado en 19 de octubre de 1810, comienza asi:

En puntual cumplimiento de las sabias y piadosas disposiciones del Exmo.
sefior Capitan General de la Nacion Americana, Dr. D. Miguel Hidalgo y Costi-
lla, de que debe ésta rendirle las mas expresivas gracias por tan singulares
beneficios, prevengo a todos los duefios de esclavos y esclavas, que luego,
inmediatamente que llegue a su noticia esta plausible orden superior, los pongan
en libertad, otorgandoles las necesarias escrituras de atala horria, con las
inserciones acostumbradas para que puedan tratar y contratar, etc., etc. (México
a través de los siglos, t. Ill, p. 137, nota.)
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Asi, un mes después del grito de Dolores, comenzaban los esclavos de
Nueva Espafia a recobrar, con la libertad, los fueros de la personalidad
humana; e Hidalgo, todavia mas grande que Washington, combatia, no s6lo
por la independencia politica de la patria, sino por la emancipacion social
de sus hijos, no queriendo admitir en esta tierra, ni por un instante, la mancha
ignominiosa de la esclavitud.

Junta de Zitacuaro

La idea estuvo lejos de quedar estacionaria; con la libertad, la organizacion
politica estaba en marcha, y asi fue como, desde que los iniciadores de la
heroica revolucion fueron gloriosamente sacrificados, el licenciado don Ig-
nacio Rayén, que por lo pronto quedaba al frente de las huestes insurrectas,
apresurése a establecer en 19 de agosto de 1811, la famosa Junta llamada
de Zitacuaro (por haberse instalado en esa ciudad), junta compuesta del
mismo Rayon como presidente, con el titulo de “Ministro de la Nacion”, don
José Sixto Berduzco y don José Maria Liceaga, como vocales. Esta entidad
llevé el titulo de “Suprema Junta Nacional Americana”, y el objeto de su
institucion aparece expresado en el Manifiesto expedido por la misma a la
nacion desde Zitacuaro, en veintiuno de agosto de 1811: “Para ocurrir a tama-
fio mal —el de la anarquia— y llenar las ideas adoptadas por nuestro Go-
bierno y primeros representantes de la Nacion, se ha considerado de abso-
luta necesidad erigir un tribunal a quien se reconozca por supremoy a quien
todos obedezcan, que arregle el plan de operaciones en toda nuestra Amé-
ricay dicte las providencias oportunas al buen orden politico y econémico”.

Esta Junta, pues, no era en su esencia mas que el centro de una autori-
dad directora de las operaciones de la campafia, y no el nicleo de un poder
constituyente, ni menos una representacién nacional; lo que se explica
perfectamente, dado que en aquellos angustiosos y tragicos instantes, cuando
las cabezas de los mas nobles caudillos de la Independencia acababan de
caer en los cadalsos de Chihuahua para ser enclavadas en las escarpias
de Granaditas, no era organizacién politica, sistemas, ni teorias lo que ha-
cia falta a la Patria, en su cuna misma moribunda; jsino abnegacion, deses-
perados sacrificios, que hicieran tornar, a fuerza de hazafias y proezas en
los campos de batalla, a la fortuna veleidosa!
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iCuantos sacrificios, sin embargo, exigia hasta la simple formacion de ese
centro directivo y a costa de qué improbos y generosos esfuerzos pudo
comenzar a funcionar la Junta, cuando hasta para conseguir un pequefio
material de imprenta, a fin de propagar sus disposiciones, fueron necesarios
notables servicios, porque el gerente de ella, don José Maria Rebelo, tuvo
que pasar por infinitos peligros para llevarla hasta el campo insurgente,
obteniendo al fin como premio, el ser inmolado en 1814 por los soldados
espafioles, que fusilaron al mismo Rebelo cuando conducia comunicacio-
nes de Zacatldn a Apatzingan!®

La Constitucion de Apatzingan

No fue sino después de los triunfos espléndidos de Morelos, conseguidos a
fuerza de tanto genio y tanto heroismo, cuando el ilustre cura de Caréacuaro,
reuniendo en Apatzingan el primer Congreso Mexicano, que era el ideal
sagrado de todos sus esfuerzos infatigables, pudo formarse la primera Cons-
titucion nacional de lo que hasta entonces fuera Nueva Espafia; Constitucion
que, no por ser defectuosa, merece menos respeto y menos veneracion de
los buenos mexicanos, al contener en ella estos dos sublimes principios:
“Libertad e Independencia”, que aquellos hombres sellaron, no sélo con el
inmarcesible brillo de sus grandes hazafias, sino también con su sangre
generosa de martires augustos. La Constitucién de Apatzingan, publicada el
24 de octubre de 1814, estaba dividida en dos partes: principios o elemen-
tos constitucionales y forma de gobierno. La primera contenia una declara-
toria de derechos, o principios generales en punto a soberania, religién y
sobre los derechos mismos del hombre que, seguin aquellos constituyentes,
dimanaban Unicamente de la naturaleza humana, inherentes al individuo,
inviolables en éste por el mero hecho de ser hombre, imprescriptibles e
inalineables. De aqui deducian sin esfuerzo el gran principio de la sobera-
nia nacional, fundandola e implantdndola sobre el derecho natural de las
naciones, de tal suerte que la doctrina filos6fica sustentaba sin trabajo el
gran conjunto de la organizacién politica. El sufragio universal, popular,

5. L. Mora, México y sus revoluciones, t. IV, pp. 215-216.



44 MIGUEL BOLANOS CACHO

constituia la esencia de este nuevo régimen, el ndcleo de vida en aquel
organismo, como fuente Unica del poder publico y social; y deslindando
claramente las atribuciones de cada uno de los poderes o ramas del go-
bierno, proclamaba osadamente, abiertamente, contra la usurpadora, secu-
lar potestad real de la Metrépoli, nacida del odioso derecho de conquista y
en él tan s6lo cinicamente sustentada con agravio de los fueros de la per-
sonalidad humana y del augusto derecho natural de los pueblos, al decla-
rar a naciones enteras herencia y patrimonio de una familia sola, gobernan-
do con la ley de la espada; proclamaba osadamente, decimos, que era
contraria alarazony ala naturaleza humana, la idea de un hombre nacido
legislador o Magistrado, con lo cual quebrébase la diadema de la realeza
en las sienes mismas de los ungidos del Sefior; joponianse para siempre,
como arbol de libertad y de justicia, al derecho divino de los reyes, los
derechos del hombre y de los pueblos!

Por esto s6lo aquellos ilustres préceres son de venerable e imperecede-
ra memoria ante el mundo entero; porque si ellos no consumaron, si no
realizaron ni vieron edificado y enhiesto su ideal de paz, de bienestar y de
justicia, nosotros mas de cerca lo contemplamos hoy, levantado con la
reivindicacion de los derechos del hombre, sobre la cual, como sobre un
puente de luz, marchan las naciones y las razas a la transfiguracion o si-
quiera a la redencion paulatina de la especie humana, en constante pere-
grinacién hacia la paz y la libertad... ;Y qué mucho que esos sublimes y
novicios legisladores dejaran subsistir en su Cédigo el dogma viejo de la
intolerancia religiosa, si cincuenta afios mas tarde otros constituyentes
mexicanos no se atrevieron a incrustar expresamente la libertad de conciencia
en la Constitucion de 577

La segunda parte de la Constitucion de Apatzingan establecia la forma
de gobierno, la manera de organizarlo y las atribuciones constitucionales de
cada poder, determinando todas y cada una de las provincias de la Amé-
rica mexicana. Contenia y detallaba debidamente la separacion de poderes,
depositando el Legislativo en un Supremo Congreso Mexicano, el Ejecutivo
en tres individuos y el Judicial en un Tribunal Supremo de Justiciay en los
jueces respectivos. Los tres individuos en quienes residia el poder Ejecutivo
debian ser nombrados por el Congreso, renovandose uno cada afio y fijan-
dose en la primera vez el turno por sorteo. Establecia tres secretarios para
el despacho del gobierno, en los ramos de hacienda, guerray gobernacion.
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Para el manejo de la Hacienda se establecia una intendencia general, de
la cual habian de depender las tesorerias fordneas. El Congreso se formaba
mediante la eleccion de un diputado por cada provincia, sefialandose las
condiciones que ellos debian reunir, su duracion, prohibiéndose la inme-
diata reeleccion y estableciéndose también la inviolabilidad de los mismos
diputados. En cuanto al modo de eleccidn por juntas de parroquia, de partido
y de provincia, era poco mas o menos el que prefijaba la Constitucion es-
pafiola de 1812, Este Congreso venia a ser algo parecido a las cortes de
Cédiz. En cuanto al poder judicial, establecianse, como ya queda dicho, un
Tribunal Supremo y jueces de partido.

Tal fue la Constitucion de Apatzingén, primera Constitucion mexicana,
conteniendo, mas bien declaraciones generales de principios en que se
encarnaban el ideal y el espiritu revolucionarios, principalmente levantados
y dirigidos contra la obra espafiola de tres siglos, que un estatuto de orga-
nizacion politica. Ni podia ser de otra suerte, porque como ley constitutiva
y organizadora, ese ensayo adolecia de grandes e inevitables deficiencias.
En primer lugar, expedido para regir en un territorio cuyas tres cuartas partes
estaban dominadas todavia por el conquistador, sélo marcaba y comproba-
ba con evidencia, el ideal altisimo de aquellos nobles revolucionarios, que
en el ardor mismo de la contienda, luchaban por una causa, no de intere-
ses, sino de principios, tratando a todo trance de crear aquella entidad augusta
y hasta entonces aqui desconocida: —la ley—, norma suprema de todas las
relaciones publicas y privadas; norma nacida de la voluntad nacional mis-
ma, y no del capricho ni de la fuerza de un tercero extrafio enarbolando
bandos de conquista; jnorma que, al respetar el imperio de la voluntad
soberana de un pueblo independiente, nos hiciera respetables, con el triun-
fo que esa misma voluntad nuestra dejara para siempre edificado sobre la
rota iniquidad extranjeral!

En el origen mismo de sus autores, no eran menores los defectos de la
ley que estudiamos, puesto que s6lo uno de aquellos legisladores, el dipu-
tado por la provincia de Tecpan, habia sido electo popularmente: todos los
demas que formaron el Congreso de Chilpancingo, debieron su nombramiento
a Morelos.® Asi, y todo, aun adoleciendo de tales faltas, no es menos res-

6 Firmaron como diputados la Constitucién de Apatzingan: don José M. Liceaga, por
Guanajuato: don José Sixto Berduzco, por Michoacan; don José Manuel de Herrera, por Tecpan;
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petable, venerada, augusta, la Constitucion de Apatzingéan, no s6lo como el
ensayo primero de un pueblo &vido de dignidad, en el camino del derecho,
del progreso y la justicia; no sélo como un labaro sagrado de la fe inmensa
y eminentemente humana de aquellos revolucionarios, cuyo primer ensue-
fio era depositar el victorioso acero ante las plantas de una anhelada volun-
tad nacional imperante; sino también como la prenda de un sacrificio so-
brehumano y dos voces sublime, en que el méas brillante caudillo de la
revolucidn se ofrecié como hostia viva; porque la victoria, que hasta enton-
ces anidara en las banderas de Morelos, dej6 de acompafiarle y asistirle
cuando el Congreso, cometiendo la falta enorme de nombrar al inmortal
capitdn miembro del Poder Ejecutivo, le inhabilité para combatir y rompié
la espada en sus gloriosas manos, haciéndole emplearse en otras luchas mas
pequefias y mas tristes: las que el invicto Jefe tenia que librar contra el
Congreso mismo, la autoridad creada por él, y que mezquinamente le ha-
cia guerra, celosa de sus hazafias y su prestigio: jque tal fue generalmente
el papel de las asambleas deliberantes, cuando se las llama al campo en
los momentos de peligro! Y después también, porque aquel insigne caudi-
llo pag6 con heroismo y con grandiosa abnegacion al propio Congreso, puesto
gue no solo dejé la lucha y la victoria por seguirle, sino que se brind6 él
mismo en holocausto, y mejor quiso ser hecho prisionero en la infausta
sorpresa de Tesmalaca, que desviar el peligro sobre los depositarios de la
representacion nacional, jéstos huyendo mientras él veia el cadalso en
perspectiva!

Un profundo respeto y una inmensa gratitud debemaos, pues, a los hom-
bres que asi abrieron, al precio de su sangre, sin vacilacion vertida, y pre-
pararon asi el camino que nosotros seguimos y la vida que gozamos. Esa
fue su labor, por la que todos los hombres de bien deben decir a aquellos
héroes y a aquellos martires: “iBenditos sedis!”; porque ellos, los primeros,
nos dieron el ejemplo admirable del amor a los nobles atributos de la per-
sonalidad humana, vinculados en la libertad del individuo y de la concien-
cia, en la independencia de la Patria; pero amor tan grande, que no hubo

don José M. Cos, por Zacatecas; don José Sotero de Castafieda, por Durango; don Cornelio
Ortiz de Zarate, por Tlaxcala; don Manuel de Alderete y Soria, por Querétaro; don Antonio
José Moctezuma, por Coahuila; don José M. Ponce de Ledn, por Sonora; don Francisco de
Argandar, por San Luis Potosi; y como secretarios, don Benito de Yarzay don Pedro J. Bermeo.
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para ellos sacrificio alguno que a tales principios no rindieran. Y asi nos
formaron; y asi crearon este ambiente de libertad y democracia como sa-
grada atmosfera de la tierra americana: atmdésfera fuera de la cual no pode-
mos vivir, porque es necesario que nuestros pulmones la respiren.

Asi también, se puede formar idea exacta sobre los verdaderos origenes
de la libertad mexicana, en nuestra historia y en nuestras instituciones. Hemos
dicho al principio de este capitulo que en Hidalgo palpitaba un alma de la
Revolucidn Francesa, un espiritu como el de Danton o de Vergniaud; y esta
afirmacion, que hara sonreir tal vez a los que no conocen aquella gran
personalidad historica, estd comprobada, autorizada irrefragablemente por
la Historia y por la vida de aquel noble caudillo. No era, no, Hidalgo, el tipo
del cura espafiol, ignorante, timorato, regalén, cuando no fanatico y
obscurantista. No era tampoco el tipo del pobre cura criollo, resignado, ti-
mido en su nulidad, hecho a soportar todas las humillaciones que le infli-
giera un régimen tenido por santo y justo. La estatura de aquella persona-
lidad era infinitamente mas alta, no teniendo del sacerdocio mas que la
abnegacién, del apostolado cristiano mas que la inmensa piedad por el
infortunio ajeno. Y con todo esto, progresista, de modo infatigable, como lo
prueban las industrias, por él no solo creadas, sino fomentadas; el cultivo
de la vid, la cria del gusano de seda, la fabricacion de la loza. En aquel
trabajador habia también un alma de fil6sofo. El solo, acaso entre una gran
masa del clero, poesia el francés; leia sin cansarse jamas los libros mas
avanzados que a la Colonia llegaban. Y asi, en silencio, en aquella quietud
sepulcral de la servidumbre, su alma solitaria debe haber asistido a los
huracanes revolucionarios y a las tormentas de la Legislativa y de la Con-
vencion, cuyo Gltimos ecos venian a morir en las ardientes playas america-
nas, trayendo consigo claridades de incendio. Alimentado por mucho tiempo
en aguellas ideas (pues desde 1800 la Inquisicién formdéle secreto juicio),
debe de haberse afirmado mas y mas en su avanzado credo.

iSi! El alma de Hidalgo era un alma a la altura de la de Danton. Por eso,
cuando los jueces le preguntaron sobre su derecho de proclamar la In-
dependencia, les contestd con las nobles palabras transcritas; por €so no
le detuvo la confesion misma del exterminio de espafioles en Granaditas,
en Guadalajara o en otras partes; él declaré un mal necesario e inevitable
esos sacrificios, en el impulso mismo de la Revolucion, ebria de ira; él aceptd
la responsabilidad ante la Ley y ante la Historia, parafraseando el formi-
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dable pensamiento del gran revolucionario en visperas de las jornadas de
septiembre:

—iPerezca, si es necesario, mi memoria, pero salvese la Patria!

Y el alma de Hidalgo latié después, generosamente en Morelos: dijérase
el alma de Cuauhtémoc, el orgulloso genio del Andhuac, indomable en su
martirio. Aquella, que habia lanzado el grito de Dolores, escribio la consti-
tucion de Apatzingan. Ella habria de reaparecer en las mas tragicas jorna-
das de nuestra historia, para pronunciar siempre, imperiosamente, los dic-
tados de la libertad, de la igualdad y de la democracia.

Guerrero

Después del suplicio del heroico Morelos, los independientes continuaron,
aunque diezmados y reducidos, luchando por el sagrado ideal que tantos
afios persiguieron a costa de su sangre, y fue en las montafias abruptas y
virgenes del Sur, donde el noble Guerrero conservé el fuego sagrado de la
libertad mexicana, combatiendo a diario fielmente, sin desmayar un solo
instante, sin flaquear un punto, sin dejar de creer, con fe divina, en el triun-
fo final de la grandiosa causa que abraz6 con el brio de un titdn y con la
abnegacion de un santo.

Hasta alla, hasta aquellas altisimas montafias que se yerguen cual fieros
centinelas, fue a buscarle el hombre que habria de aprovechar y recoger
en un instante, el fruto sagrado de la sagrada sangre independiente. Es una
cosa estupenda, propia para hacer admirar los grandes y profundisimos
misterios de la humanidad, el ver cémo una obra magna, intentada con infinito
afan, perseguida al precio de los mas inmensos sacrificios, eternamente
inaccesible a los que con mas impaciencia y mas angustia la ambiciona-
ban, realizase de pronto y se hace un hecho vivo, no para sus iniciadores
ni sus martires, sino jcasa asombrosa! para sus mas implacables enemigos
y perseguidores que, con s6lo un cambio de frente, reciben la cosecha ri-
quisima de la siembra ajena, aparecen como autores de la obray con ella
se aureolan entre la adoracion y el entusiasmo de multitudes siempre cie-
gas y siempre prontas a caer de rodillas a las plantas de los victoriosos.

¢Es ésta una leccidn para demostrar la nada de los humanos designios?
¢Es una prueba para los abnegados y los martires, el ver de pronto, y mas
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alld de la muerte, olvidado su martirio, hasta que al lento correr de las
generaciones viene, como en vacilante nave, la tardia justicia histérica?

Tal sucedid con la Independencia Mexicana. Once afios habian transcu-
rrido desde que el Péarroco de Dolores, a la cabeza de unos cuantos hom-
bres, marchara a la conquista de la Patria, sin que desde entonces, ni un
solo dia dejara de correr la sangre entre realistas e insurgentes; porque la
Libertad, como la estrella de los Magos, no dejaba de brillar, inflamando
luminosas esperanzas y despertando fuerzas nuevas en el doloroso cami-
no. Desde entonces, jcuénta sangre y cuéntos suplicios! Los iniciadores de
la Independencia habian sido inmolados en los cadalsos de Chihuahua; sus
cabezas augustas se habian descarnado lentamente, en la espantosa forta-
leza de Granaditas; Morelos, aquel rayo de la guerra, habiase extinguido
también y con él sus dos brazos, Matamoros y Galeana; la Nueva Espafia
era un horrible campo de luto y de matanzas; los espafioles no tocaban una
presa sin verter la sangre; hecatombes terribles eran los diarios episodios
de la guerra; y el fatidico campo de Yuriria apestaban aln con la sangre de
los trescientos prisioneros insurgentes, barbaramente sacrificados por el feroz
don Agustin Iturbide, inmolados con el abominable pretexto de que aquel
suplicio sacariales de las torturas del infierno.’

Iturbide

Y aquel hombre que habia sido toda su vida el enemigo implacable y san-
guinario de la causa de la Independencia; aguel hombre, el genio del mal
para los insurgentes, puesto que fingiéndose adicto a ellos desde antes de
lalucha, fue el primero en traicionarlos cuando la conjuracién de Michelena,
pocos meses antes de septiembre de 1810; aquel hombre que en las Cru-
ces huyera a ufia de caballo, vencido y humillado; que en el ataque del Céporo
fracasara de un modo vergonzoso; aquel hombre, que se vengara después,
largamente, de tales humillaciones, fusilando sin piedad a los prisioneros
de guerra, en un siglo de civilizacion y cometiendo atroces atentados; aquel
hombre, el enemigo constante de nuestra causa, a quien durante once afios

7 México a través de los siglos, t. IIl, p. 665.
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hallaran enfrente nuestros héroes y nuestros martires... aquel hombre, fue
el destinado a dar cima a la grande obra de nuestra Independencia, a ser
llamado el libertador de México, y a entrar en la Capital al frente de las
gloriosas huestes insurgentes, aspirando el humo del incienso y el néctar
de la gloria, jmientras el noble, el grande Guerrero, se disimulaba modesta-
mente con sus bravos surianos, perdido en el polvo y en el ruido que le-
vantara el improvisado y orgulloso vencedor de un dia!

Es verdad que la Historia, aunque tardiamente, ha hecho justicia, y con
inflexible mano ha borrado el nombre de Iturbide del catalogo de los bue-
nos mexicanos y de los patriotas. Es verdad también que aquel éxito del
brillante ex realista, jamas logrado hubiérase sin la abnegacion altisima y
excepcional de Guerrero. La historia de aquella trampa y aguel engafio que
se llamara el Plan de Iguala, se condensa en pocas lineas; y lo mismo que el
principio, el fin de la guerra de independencia encuéntrase explicado y
motivado por los acontecimientos de Espafia.

A la caida del aguila del Sena, Fernando VIl entrd libre en Espafia, y su
primer cuidado fue abolir de un golpe la obra liberal de su pueblo, aniqui-
lando la Constitucion de 1812, las Cortes, toda la obra, en suma, empren-
dida por el pueblo espafiol desde el afio de ocho, porque el monarca de-
seado lo Gnico que amaba y comprendia era el absolutismo. Mas si un
cuartelazo lo restablecio, otro volvi6 a abatirlo; el pronunciamiento de Rie-
go de primero de enero de mil ochocientos veinte, cundiendo como regue-
ro de polvora, llego hasta el Palacio Real de Madrid; y alli, en una invasién
popular, que recordara las coléricas escenas del 92 en Francia, arranco al
arbitrario monarca el restablecimiento de la Constitucion, de las Cortes, de
la libertad de imprenta y el decreto de la ruina definitiva del horrible Tribu-
nal de la Inquisicion.

Cuando estas noticias llegaron a la Nueva Espafia, la impresidn que pro-
dujeron fue de estupor y de cdlera en los partidarios del dominio espafiol,
de inmenso entusiasmo en los independientes, que sélo con la libertad de
imprenta veian a su causa dar pasos gigantescos. Pero los principales
sostenedores del absolutismo, que fueron el alto clero y los altos emplea-
dos del gobierno virreinal, no podian ver sino con odio reconcentrado, los
pasos que la Metrépoli daba hacia la libertad y que en la Nueva Espafia eran
otros tantos pasos hacia algo peor todavia, segin ellos: hacia la definitiva
emancipacion.
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Seguramente no hay en toda la larga historia del episcopado y del clero
mexicano, un sentimiento méas profundo, més intenso, mas envenenado por
largos afios de lucha, y més terrible, que el odio mortal, la guerra sin cuar-
tel que, desde la primera hora, declararon a todo lo que fuera en México
romper los viejos lazos, cuantos vivieran bien hallados con aquel régimen
de explotacién y de extorsiones. Esa ira que descargaban contra la idea nueva;
esos rayos de la Iglesia sobre la cabeza de los independientes; aquellos furores
impios, aquellos edictos insensatos en que se prometia la muerte en este
mundo y la condenacion en el otro a los que no cometian més crimen que
amar a su Patria y ansiar verla salir de la crisis en que Espafia luchaba
desesperadamente por su independencia, teniendo al frente nada menos que
a su clero bajo y alto, vibrante de furor y patriotismo; aquellos rayos ecle-
siasticos y aquellos edictos, decimos, fueron desde entonces el suicidio del
alto clero mexicano, que vio morir sus prestigios y caer sus armas lasti-
mosamente embotadas.

iComo aquellos hombres declaraban crimen capital luchar por una Pa-
tria, fue lo que todos se preguntaban con estupor!... Por eso cuando el coloso
recibié el golpe de gracia en 1858, no hizo ya méas que desplomarse: esta-
ba medio muerto desde cincuenta afios antes.

Pues bien, deciamos, el rencor y el encono del alto clero mexicano contra
la libertad e independencia, encono y rencor nacidos del anhelo vil de
conservar sus granjerias y prerrogativas, fueron tan profundos, que antes
prefirio aquel aparentar que hacia a Nueva Espafia independiente, con tal
de no tener que tolerar el verla libre bajo el régimen de la Constitucion de
1812, porque entonces la Colonia sola, por la fuerza de las cosas, se haria
a lavez libre e independiente; y ese espectaculo no podia soportarlo aque-
llas negras almas. La afiagaza, pues, de hacer a Nueva Espafa independiente
bajo las espadas dos veces transfuga de Iturbide, fue, segin la expresién de
un sabio historiador, “un cordén sanitario contra las ideas constitucionales”:
se buscaria a un hombre de prestigio militar, para dirigir el movimiento; se
opondria asi un dique al torrente, empresa a que coadyuvarian sencillamente
los inexpertos insurgentes; pasaria algun tiempo, y luego seria facil hallar el
modo de volver a la Corona de Espafia, aquel tesoro avaramente conserva-
do, cumpliendo asi la Bula de Alejandro VI: que precisamente se ponia por
condicion de la independencia en el Plan de Iguala, el gobierno de un principe
espafol, Fernando o cualquier otro de su familia.
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Cuando para llevar adelante su gigantesca empresa del blogue continen-
tal. Napoledn necesit6 guardar la costa portuguesa, atravesando la Espafia;
y cuando al ver la degeneracién vergonzosa en que se hallaban aquellos
Borbones, Carlos IV viviendo en estrechisima amistad con el amante y fa-
vorito de la reina, la disoluta Maria Luisa, al grado de no poder existir sin
su amigo Manuel, el Principe de la Paz, vinole la idea de librar a un pueblo
bravo de aquella ignominiosa familia, el poderoso tirano no quiso desde luego
y brutalmente destronarlos... Quiso hacer con aquel cuarteto, en que no se
podia saber quién fuera mas repugnante, si el padre, la madre, el hijo o el
favorito, lo que hiciera con la casa de Braganza, en Portugal reinante: ame-
drentarles, espantarles hasta que su mismo miedo les obligara a atravesar
el océano y refugiarse, los Braganza en el Brasil, Carlos IV y compafieros
en Nueva Espafia, dejando asi el campo libre al formidable jugador, que se
veria duefio de su presa por abandono y renuncia de los antiguos poseedores.

Tal fue el plan primero; y las 6rdenes de Murat consistieron en aterrar a
todo trance a la familia real de Espafia, empujandola, con todo el apremio
de numerosas fuerzas militares, hacia Cadiz, y de alli hasta América, debién-
dose favorecer grandemente el embarque. En el plan estaba el Principe de
la Paz, cuyos consejos eran érdenes para el viejo rey, y ciertamente se habria
llevado la cosa adelante sin el motin de Aranjuez, en el que el pueblo quiso
acabar con el favorito, a quien Carlos IV no pudo salvar sino firmando esa
misma noche una abdicacién en favor de su hijo. El proyecto de retirada a
Nueva Espafa existio realmente en Carlos IV.

Se sabe lo que pasé después y cdmo el servilismo del padre y del hijo
les hizo aceptar con apresuramiento la terminante cita de Bayona, en don-
de ya Napoledn arroj6 la mascara.

Aquella Nueva Espafia que la Inquisicidn y el alto clero, acaso mas que
los soldados, guardaran tan celosamente para el rey de Espafia, trataban de
conservarsela ahora, doce afios después de aquellos acontecimientos; y asi
fue como urdieron las conferencias y concilidbulos de la Profesa, en que el
inquisidor Monteagudo y el Candnigo Tirado recomendaron al virrey Apodaca
para comandante general de las fuerzas del Sur, a don Agustin de Iturbide.
Bien sentaba a los inquisidores la eleccidn, cuando lturbide era, como ellos,
acérrimo enemigo de la independencia. Atendid el virrey la recomendacion, el
nombramiento fue hecho con derroche de recursos, fuerzas, gracias, con-
cesiones, para que el feliz favorito triunfara en aquella campafa, que el imbécil
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Apodaca creia sincera. Poco le durd la ilusién. Poco duroles a sus mismos
valedores Tirado y Monteagudo, pues aunque jamas se supo en qué consis-
tiera el plan fraguado en la Profesa, si es un hecho que los inflexibles
inquisidores jamas hubieran dejado un intermedio por donde se alzara un
ambicioso en lugar del rey de Espafia, como lo dejo Iturbide con su famo-
sa clausula del Plan de Iguala, relativa a la no aceptacién por ninguno de
los candidatos; ademaés de que en el Manifiesto, publicado después de su
muerte, el mismo don Agustin de lturbide abiertamente declara haber sido
el autor del Plan de Iguala.

Como quiera que sea, apenas abierta la campaia, los reveses sufridos
por sus armas con las victorias insurgentes, apresuraronle a recordar su
famoso plan, y asi fue como desde Teloloapam escribié a Guerrero. En las
cartas de lturbide el caudillo suriano palpita la mas refinada doblez, porque
el jefe enviado por Apodaca conocia perfectamente el patriotismo y el des-
prendimiento del noble suriano, a quien basté prometerle el dorado ideal
de la independencia sofiada, para tenerle grato y adicto, robusteciendo no
s6lo con el valor de su invencible espada, sino con el gran peso y esfuerzo
de los suyos, la causa de Iguala, sin que el soldado mexicano anhelara para
si mandos ni honores ni mas premio que el inestimable de ver a su patria
redimida de las viejas tiranias. Asi calcul6 Iturbide que obraria Guerrero, y
el calculo no le salié ni un apice fallido. Para el primero, el mando, los
halagos, los honores de llevar hasta el triunfo una causa cuyo pabellon
levantara con las manos tintas en la sangre de sus méas heroicos fieles; para
lturbide, el honory la embriaguez de verse llamado “libertador de México”;
el orgullo de tratar de potencia a potencia con el viejo dominio encarnado
en O’Donojd, y un trono en perspectiva, al no aceptar ni Fernando ni los
suyos el solio mexicano; para Guerrero, la obscuridad, el olvido, la humilla-
cion de pasar, triste soldado, confundido entre el vértigo de luz, de gloriay
de fama que rodeara al otro afortunado General.

Y asi se ultimaron todos los arreglos; y asi la necesidad increible de
O’Donoju, al tratar la rendicion del viejo régimen virreinal, sin una sombra
de facultades, sirvid para agigantar ain mas la estatura del osado triunfa-
dor; y asi, entre la embriaguez y la ingrata inconsciencia de una multitud
ante la cual valieran méas los nombres que las cosas, se efectud la solem-
ne, lainolvidable entrada del Ejército trigarante a la capital de la Republica.
¢Quién entonces se acordaba de pronunciar, para venerarlos y bendecirlos
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con el més puro fervor del agradecimiento que no duerme, los nombres de
Hidalgo, de Allende y de Morelos? ;Quién volvia una filial mirada conmovi-
da, a los cadalsos de Chihuahua, a las escarpias de Granaditas, al Patibulo
de San Cristébal Ecatepec, para rememorar afioranzas tan culminantes como
el sitio Cuautla, engarzando en el relicario de la gratitud nacional aquellas
figuras y aquellas glorias? jNadie, ay, nadie! que siempre fue la humanidad
injusta y tornadiza, y siempre “al Exito se rinde y se doblega”. Los primeros
movimientos de la Independencia no fueron, segun Iturbide y el lenguaje
entonces reinante, méas que el principio de una lucha, surgida el 16 de
septiembre de 1810 entre las sombras del horror, y contraria con su cruel
sistema al caracter dulce y moderado de los mexicanos;® jcrimen sin ejem-
plo, brutalidad estupenda; mientras que lturbide, habia venido a aprovechar
el fuego que aquella revolucion encendiera, y a desatar el nudo que nos
ligara a Espafa, pero sin romperlo!

iJusta, justisima la severidad con que la posteridad implacable, ha cubierto
el nombre y el recuerdo de Iturbide! Y el primero que se encargé de cas-
tigar los negros propositos, en la Profesa alentados, para encadenar mejor
a Nueva Espafia con la trama de una emancipacion hipocrita y mentida, fue
el propio Iturbide, primero con el hueco sabiamente dejado en el articulo
octavo del Plan de Iguala: “si el sefior don Fernando VII no se resuelve a
venir a México, interin se resuelve el emperador que deba coronarse”...,
segundo, con el articulo tercero del Tratado de Cérdoba, modificacién del
Plan de lguala, cuya clausula final expresaba gue por renuncia o no admi-
sion de los principes nombrados para el solio de Nueva Espafia, ascende-
ria al trono “el que las Cortes del Imperio designen”. Y clarisimo estaba que
a una Asamblea compuesta por lturbide, no habia de faltar la devocion hacia
el mismo lturbide!

Asi, la doblez eclesiastica y la ambicion de un soldado abrieron a Méxi-
co el camino de su emancipacion definitiva, que acaso once afios antes
hubiera por si misma encontrado, si Hidalgo no hubiese vacilado después
del Monte de las Cruces, y con fe completa hubiese desde entonces llama-
do a la capital del virreinato con el pufio de su espada vencedora! Mas no
siempre los hombres y las naciones pueden evitar un adverso destino; y asi
fue como s6lo por aquel Calvario de lagrimas y sangre, el nuevo pais pudo

8 México a través de los siglos, t. IIl, p. 680.
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llegar hasta los dinteles de la vida propia, no sin que alumbraran su hori-
zonte, al mismo tiempo que la luz purisima de los nuevos credos, el carde-
no fulgor de otro cadalso més, donde quedaron enclavadas para siempre la
ambicion de un insensato, y la versatilidad y la barbarie de una época, como
tragicas ensefianzas de la Historia!

La elevacién de lturbide al trono de México, obtenida por un motin militar,
tenia los vicios esenciales de que adolecen todas las obras de la fuerza. La
asonada de unos soldados habia elevado a Iturbide; y otra asonada igual
debia derribarlo, arrojandole primero al destierro y luego a la muerte. Des-
de el momento en que el afortunado caudillo de Iguala estableciera su
gobierno en México, colocandose a la cabeza de la Junta Provisional gu-
bernativa, todos los hombres perspicaces pudieron comprender que el re-
ciente triunfador se erigiria por si mismo en arbitro de los destinos de la
nacién, gue con tan generosa imprudencia confiara en él, creyéndole dota-
do de verdadera abnegacion hacia la patria. Y desde el dia 28 de septiem-
bre de 1821 los actos de Iturbide fueron los de un ambicioso. Un gobierno
personal inauguraba la era de la independencia mexicana, y el gobernante
debutaba con un programa en gue sus particulares intereses se substituian
a las publicas necesidades. En vano amigos sinceros le aconsejaron que
convocara un Congreso capaz de exhibir, junto a su propia autoridad, hija
del éxito, la majestad de una representacion nacional. Una oligarquia instalése
Gnicamente; una clase privilegiada, la creacién de érdenes de nobleza, todo
indicaba que el nuevo régimen, en lo esencial, diferiria poco del antiguo,
desde el momento en que el gobierno se divorciaba en absoluto de la nacion,
para hacer alianza con los caducos procedimientos de la tirania, sin ver que
México estaba cansado de ésta y que ese cansancio, convertido en odio,
habia inflamado una lucha de once afios, llena de desesperados esfuerzos
y de supremos sacrificios.

Pero fue peor cuando aquella situacién violenta y transitoria se declaro,
cuando las cosas se aclararon y dejaron ver el preparado desenlace de la
comedia. Lo que lturbide ansiosamente esperaba en el fondo de su cora-
zon, realizése al fin. Las Cortes espafiolas desaprobaron los tratados de
Cérdoba y el gobierno de un principe espafiol para México independiente,
desautorizando abiertamente los pactos con que el candoroso O’Donojd e
Iturbide creyeron comprometer al gobierno de la Peninsula. EI camino es-
taba libre para la ambicién; era el caso de que aquel grupo director, criatu-
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ra de Iturbide, declarase quién debia substituir en el trono al principe espa-
fiol renuente. El motin de Pio Marcha vino a resolver donosamente la situa-
cién para el impaciente ex realista, y el tumulto de pretorianos, habido en
la noche del 18 de marzo, fue el Deus ex machina, que viniera a traer a
don Agustin Primero, lo que tan empefiosamente sofiara desde los campos
del Sur y el pueblo de Iguala: juna corona!

¢A qué resefiar lo que pasé después, cuando la historia, cual palpitante
cinematdgrafo, nos muestra encarnados en unas cuantas escenas mudas,
la insensatez de los hombres y los castigos de la suerte? Bajo la atmosfera
embriagadora del aura popular, el hombre del Coporo y de Iguala se creyo
omnipotente. Aquel Congreso que él al fin consintiera en reunir, esperando
la hora de quedar duefio del campo, fue asaltado al dia siguiente del motin pre-
toriano, por una turba de soldados, de plebe, de frailes que, invadiendo el
santuario de las leyes, exigia de los diputados la entronizacion de lturbide o
la muerte. Escena parecida a la del primero prairial en la Convencién; todos
los detalles se reprodujeron, excepto la heroica firmeza de los convencio-
nales, mudos y grandes como romanos. El Congreso mexicano vacild, doblo
la cabeza, aceptd laimposicion por boca de su presidente don Valentin Gémez
Farias; y un trono efimero fue el resultado de aquella jornada, cuyos prin-
cipales actores debian resbalar muy pronto en el lodo o en la sangre.

Mas que nunca envanecido, sin la grandeza de alma necesaria para abarcar
y perseguir, desde la altura en que se encontraba, los grandes destinos de
un pueblo y de la patria, ya que Dios, se decia, habiale colocado alli para
cumplirlo, Iturbide no dej6 de ver en sus actos ulteriores mas que lo que
siempre fuera: el rudo soldado acostumbrado a imponerse por la ley de
“cartucheras al cafion”, y el frenético ambicioso cuyo orgullo desde enton-
ces no conocid ya limites. Desembarazarse, por buenas o por malas artes,
de los desafectos que creyé capaces de estorbarle el camino, fue su Unico
suefio. Y los desastres se sucedieron. A aquel héroe de un dia, elevado a
la purpura imperial mas por la pablica ignorancia que por los propios me-
recimientos, lloviéronle humillaciones sobre la cabeza, humillaciones de una
sociedad que, acostumbrada a verles a él y a su familia iguales o inferiores
suyos, no podia pronunciar sin risa los nombres de Emperador y de Prin-
cesas. La tirania sintié sed de venganza; y primero la prision inicua y vio-
lenta de los diputados sospechosos, y mas tarde la disolucion violenta del
Congreso, fueron las Gnicas paginas que llenaron la historia de aquel efime-
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ro reinado, que comenzara con una orgia militar y acabara escandalosamente
con un 18 brumario, arreglado por un solado pequefio y un mal patriota,
sin fe, sin prestigios, y sin grandeza! Sombrio prélogo, que abrié la puerta
a las tres para él siniestras jornadas: jla abdicacion, el destierro y la muer-
te, en gue habia de encerrarse toda la aventura!

Y aun antes, el destino parecié encargarse de dar al hombre de la Pro-
fesa elocuentisimas lecciones. Apenas acabado de coronarse, el brigadier
don Felipe de la Garza, futuro jefe del peloton de Padilla, elevaba al Empe-
rador una exposicion pidiendo la Republica. Més tarde, cuando la prision
de los diputados independientes, el mismo gobernador militar de Nuevo
Santander decia valientemente, con voz que debio parecer profética a lturbide,
pero que éste naturalmente desoyo:

¢Como tan pronto olvidarse V. M. |. del sagrado juramento que otorgé en el
seno del Congreso? Alli protestd V. M. I. del modo mas solemne ante Dios
y los hombres, que respetaria sobre todo la libertad politica de la nacion y
la personal de cada individuo. ;Y cdmo se entiende esto, sefior, con la des-
truccién del Congreso, con las prisiones ejecutadas en esa capital y las que
se han mandado hacer en las provincias, de hombres patriotas amantes de
su libertad?... Sefior, nosotros no pretendemos establecer nuevas formas, ni
derogar cosa alguna de las sancionadas. Queremos, si, que gobierne la ley y
no el capricho; que el gobierno haga nuestra felicidad y no la suya...

Y el mismo valiente expositor concluia orgullosamente:

Nosotros, a lo menos, y toda esta Provincia de Nuevo Santander, fieles a
nuestros juramentos y justos apreciadores de la libertad, moriremos primero
gloriosamente en el campo del honor, que sucumbir al fiero despotismo...°
He ahi datos suficientes para juzgar de los sentimientos de la sociedad mexi-
cana; mas, ;qué déspota ha escuchado nunca las severas voces de la ver-
dad y la justicia?...

La abdicacion de lturbide por obra de un motin militar igual al que lo

levantara; su destierro; su clandestino regreso y su tréafico fin, hechos cono-
cidos son, que la historia ha sefialado inflexiblemente como otras tan

9 México a través de los siglos, t. IV, p. 83, nota.
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elocuentisimas ensefianzas, para que necesitemos referirlos de nuevo ni insistir
sobre ellos. Bastara a nuestro propdsito recordar, para fijar bien la marcha
de las instituciones, el decreto de 5 de abril de 1823, por el cual el Congre-
so declaraba, en su articulo primero, “la coronacion de don Agustin de
Iturbide, obra de la violencia y de la fuerza, y de derecho nula”; y en su
articulo ultimo “considera no subsistentes el Plan de Iguala y los tratados
de Cordoba”. Esto, en cuanto a las obras de Iturbide. Y en cuanto al juicio
que debe formularse en definitiva sobre el que fuera acérrimo enemigo de
los insurgentes en las horas de pruebay caudillo de la independencia en la
hora del triunfo, nos limitaremos a transcribir, por creerlo el més sereno e
imparcial, el juicio que vierte un reputado historiador, para dejar caracteri-
zado a quien durante algun tiempo fue tenido por libertador de México:

Si nos fijamos por un instante en que apenas habia un punto del pals donde
no tuviese a los &nimos en peligrosa fermentacion el conflicto de encontra-
das ideas, que mal armonizadas por el Plan de Iguala, hubieron de desligarse
a la caida del Imperio, trayendo al palenque de la lucha su inexperiencia los
republicanos y su falsfa los monarquicos; si atendemos a que la repeticién
de las conspiraciones tenian en constante ir y venir a Bravo, Victoria y Gue-
rrero, y habian obligado al Congreso a expedir la ley de 27 de septiembre
de 1823, sometiendo a los criminales, cualquiera que su clase fuese, a los
consejos de guerra ordinarios, y facultando al gobierno para desterrar y deportar
a toda persona sospechosa; si consideramos que la clase militar, que por
muchos afios ain habia de conservar sus viejos habitos, pretendia ser arbitro
en las cuestiones en Puebla, en Querétaro, en Jalisco, en Oaxaca, € imponerse
al mismo Congreso, segln lo habia intentado Lobato; si por dltimo, tenemos
presente que lturbide dijo en sus cartas que los partidos del pais habian
solicitado su regreso considerandole necesario para restablecer en él la concor-
dia, y que no podian estimarse creibles sus temores de los peligros que la
Santa Alianza preparaba a México, ni sinceros los ofrecimientos de su persona
para precaverlos o remediarlos, desde el momento en que desembarcaba
disfrazado y en puerto poco frecuentado, habra que convenir en que su muerte
fue un mal necesario para la paz de su Patria, debiendo lamentarse Unicamente
el apresuramiento con que se le hizo victima de una ley que no conocia, por
haber sido expedida en los momentos en que se embarcaba para México.°

10 México a través de los siglos, t. IV, p. 207. (Enrique de Olavarria y Ferrari.)
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Tal es el fallo que la posteridad ha dictado sobre el primer llamado
Emperador Mexicano y sobre su suerte, que por tanto tiempo fue materia
de acerbas discusiones.

La infancia de un pueblo

Pocas épocas ha tenido la nacion mexicana, desde su existencia indepen-
diente, més dificiles, mas complicadas, méas obscuras, que el periodo trans-
currido entre la caida de Iturbide y la promulgacion de la Carta de 1824.
Este periodo fue verdaderamente el caos. Sin una ley suprema que diera
vida a instituciones durables, sin ninguna practica en la vida dificilisima de
los pueblos libres, y con las malas herencias que le dejaran tantos afios
de revoluciones prolongadas, el pueblo mexicano pudo, sin embargo, vivir
por si, si no libre porque la licencia no es la libertad, por lo menos inde-
pendiente; y lejos de asombrarse de las discordias intestinas gue surgieron
y largamente asolaron las regiones todas del pais, el pensador y el fildsofo
deben admirar mas bien que la preciosa conquista de la nacionalidad no
se hubiese perdido, y que aquella borrascosa infancia de un pueblo inex-
perto, no le arrojase en los profundos limbos de la anarquia y la servidumbre.

Leyes era lo que entonces faltaba y fuerza para cumplirlas y hacerlas
respetar, cuando existieran. Después de derogados el Plan de lguala y los
tratados de Cordoba, el pais quedo, como decirse suele, sin brdjula y sin
guia. El caciquismo, ese funesto legado de la revolucion, alzése a imperar
soberano. La rebelién levantaba por todas partes sus mil cabezas bajo la
influencia de las mas extrafias teorias, los pueblos pretendian desagregar a
la nacion; los Estados declardbanse absolutamente independientes; la patria
parecia proxima a caer en pedazos... Don Vicente Guerrero, don Nicolas
Bravo, don Guadalupe Victoria, veianse obligados a recorrer a marchas for-
zadas el territorio nacional entero, para someter a los Estados levantiscos y
a las regiones todas que pretendian seguir el ejemplo de Jalisco, de Yucatan,
de Oaxaca. Tal fue el principio de la separacion definitiva de Guatemala; y,
lo repetimos, méas hay que admirar la conservacion de la patria, a pesar de
todo, que la intensidad de sus males, porque aun en plena anarquia, el pais
mostrabase tranquilo cuando una promesa le hacia esperar el advenimien-
to del orden; y asi fue como los Estados esperaron, en una paz indudable-
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mente asombrosa, la Constitucion de 1824 una vez que, reunido el primer
Congreso, todo hizo creer que aquella Constitucion muy pronto seria pro-
mulgada.

El Acta constitutiva

Mas era indispensable, urgentisimo, entretanto, que las bases principales del
gobierno nacional quedaran, a lo menos, irrevocablemente fijas, mientras la
Asamblea daba cima a su tarea; y éste fue el primer cuidado de la misma.
A esa necesidad suma respondié la expedicion del Acta constitutiva, pri-
mer ensayo de México independiente en la creacion de instituciones demo-
craticas y libres; porgue la Constitucion de Apatzingan no fue méas que un
suefio generoso, pero impracticable, pues que México no era todavia inde-
pendiente; el Plan de Iguala y los tratados de Cérdoba, obra del engafio; y
el efimero imperio de lturbide, inicua imposicion pretoriana de la fuerza puesta
al servicio de los apetitos de un hombre y de una clase.

El Congreso convocado en 21 de mayo de 1823, cuido, desde luego, de
establecer y definir la condicion de los Estados y sus relaciones con el
Gobierno general. Tal fue el principal objeto del Acta constitutiva, promul-
gada en 22 de noviembre de 1823, que contenia, a lo menos, las declara-
ciones que entonces resultaban vitales, de la que no vamos a reproducir sino
dos de las de mayor interés:

Articulo 50. La Nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de la
republica representativa, popular, federal.

Articulo 60. Sus partes integrantes son Estados libres, soberanos e inde-
pendientes, en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno
interior, segln se detalla en esta acta y en la Constitucion general.

El primer Congreso mexicano clausuro sus sesiones el dia 30 de octubre
de 1823, precisamente un afio después de haber sido criminalmente disuel-
to por lturbide. Cedia el puesto a aquel Congreso constituyente, que traia la
delicadisima mision de dotar al pais de instituciones fundamentales; pero
la cedia después de haber expedido el Acta constitutiva y de haber rendido
solemnisimo homenaje de gratitud a los caudillos de 1810y a todos los héroes
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de la guerra de Independencia, declarando a aquellos, Beneméritos de la
Patria en grado heroico, y mandando reunir, como fueron reunidas, sus
cenizas en la capital de la Republica para que preciosamente se guardaran
en un monumento jque todavia a la hora en que escribimos estas lineas, en
el centenario de su epopeya, la gratitud nacional no ha podido levantarles...!

Si se recuerdan las dificilisimas y, puede decirse sin hipérbole, las terri-
bles condiciones en que aquel Congreso viviera, cuando todo hacia temer
aun un intento de reconquista por los espafioles, todavia no desapodera-
dos de Veracruz, cuando las conspiraciones iturbidistas hervian con mayor
ardor que nunca, y cuando la inseguridad era completa y la libertad veiase
como un crimen por el clero, se encuentra indudablemente grande la obra
de aquel Congreso: jque nunca puede aparecer pequefia, sino alta y perdu-
rable, la fundacién de la Federacidn y del sistema democrético en el enton-
ces mas que nunca ignorante, inexperto y debilisimo pueblo mexicano!

El Acta constitutiva, que lleva la fecha de 31 de enero de 1824, conte-
nia, ademas de las disposiciones enumeradas, otras relativas a determinar
claramente las porciones integrantes del territorio nacional, y a establecer
los principios fundamentales de la division de poderes, organizacion y ejer-
cicio de cada uno de ellos, gobierno particular de los Estados, y prevencio-
nes generales, concernientes principalmente a las facultades de los mismos
Estados, pues, como ya lo hemos dicho, los conflictos originados por ellos
con lamentable frecuencia, fueron la causa de la promulgacion de esa mis-
ma acta, interin venia a consolidar las instituciones, la prometida Carta
constitucional.

La Constitucion de 1824

Expidiose, por fin, ésta en 4 de octubre de 1824, y si para muchos pudo
parecer ese Codigo, en aquellos tiempos de inexperiencia, de atraso y de
ignorancia, una Constitucién notablemente liberal, para los pocos hombres
gue entonces conocian a fondo la esenciay la estructura de ese régimen y
los ideales que debe perseguir un pueblo libre, ella no vino a ser, en rea-
lidad, sino una tregua, una especie de transaccion entre los dos partidos,
que desde entonces luchaban en México disputandose la supremacia: el
partido liberal, ansioso de imitar a grandes paises que, como Francia y los
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Estados Unidos, habian encontrado, al precio de no poca sangre, la verda-
dera férmula del progreso humano; y el partido conservador que velaba sobre
las herencias funestas, pero segln él respetables, de un pasado doloroso,
procurando a todo trance mantener aquellas tradiciones y no aceptando el
presente sino con una concesion transitoria, para volver cuanto antes y
decididamente al pasado; cumpliendo asi las instrucciones del papa Le6n
XIl, para abolir cuanto antes la independencia mexicana y restituir a la Corona
espafiola lo que fuera ab aeterno, patrimonio suyo, inviolable y exclusivo,
segun la bula de Alejandro VI jlos pueblos americanos!

Asi, animado de ese espiritu, mientras que por un lado reconocia el
Cédigo de 1824 la Independencia, la Republica, la Federacion, por el otro
contenia articulos como el tercero, que decia literalmente: “La religion de
la Nacién Mexicana es y serd perpetuamente la catdlica, apostélica, roma-
na. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio
de cualquier otra”.

Contenia otros como el 154, que mandaba: “Los militares y eclesiasticos
continuaran sujetos a las autoridades a que lo estan en la actualidad, segin
las leyes vigentes”.

De manera que, aungue aparentemente democratica, republicana y des-
centralizadora, aquella Constitucion conservaba los principios y tradiciones
esenciales del régimen monarquico, porgue continuaba ilimitada y recono-
cida la existencia de clases privilegiadas, la dominacién clerical, la desigualdad
social y la opresion de los fueros. Esto s6lo basta para comprender que la
Constitucion de 1824, a pesar de su barniz liberal, no respondia a las pal-
pitantes aspiraciones de un pueblo que anhelaba, sobre todo, el fin de lo
que la Constitucién conservaba aln; que ansiaba el reinado de la igualdad,
la extincidn de abusos y exacciones, la emancipacion de la conciencia. El
pueblo mexicano ilustrado veia llegar en aquella Constitucidn, la Republica,
pero no la libertad.

Era una organizacién social imposible la que le daban los constituyentes
de entonces, porque era una desorganizacién completa. Era el caso. Frente
al “soidisant” poder nacional de la Republica, se levantaba otro poder ro-
busto, formidable, inviolable: el del clero omnipotente, condenando cada paso
hacia la libertad, en el nombre de la religion que la Constitucion misma
declaraba religion nacional, absolutamente respetable y Unica verdadera. De
modo que el poder que pretendiera hablar en nombre del pueblo, tenia que



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 63

bajar siempre la cabeza ante el poder que mandaba en el nombre de Dios.
Esta eterna rivalidad fue el Gnico fruto efectivo de la Constitucion de 1824,
el toque de rebato que resonara durante treinta y cuatro afios en los cam-
pos mexicanos, hasta la Reforma de 1858.

El gran principio de igualdad ante la ley, piedra angular de toda socie-
dad civilizada, no existia en aquel Codigo. El dogma de la soberania popu-
lar no era para los mexicanos un dogma constitucional, por mas gue la Carta
Suprema estableciera un Congreso para la formacién de las leyes y dejara
a la eleccidn popular la formacion de ese Congreso. Se veia bien que eso
era una trampa puesta a los avances democréticos. Se dijo entonces que la
Constitucion mexicana era copia servil de la francesa de 1793 y de la nor-
teamericana... jInmenso engafio!... Seria inGtil buscar en nuestro Cadigo de
entonces, principios como estos, proclamados por la Convencidn y por ella
sancionados:

Art. 1o. —El fin de la sociedad es la felicidad comdn. El Gobierno se ins-
tituye para garantir al hombre el goce de sus derechos naturales e impres-
criptibles. Art. 20. —Estos derechos son: libertad, igualdad, seguridad, y pro-
piedad. Art. 30. —Por la naturaleza y ante la ley, todos los hombres son
iguales. Art. 5. —Todos los ciudadanos tienen el mismo derecho a los em-
pleos publicos. Los pueblos libres no conocen mas motivos de preferen-
cia, en sus elecciones, que las virtudes y el talento”. Art. 35. —Cuando el
gobierno viola los derechos del pueblo, la insurreccién es, para todo este
y para cada porcion, el mas sagrado de los derechos y el mas indispensa-
ble de los deberes.

O como estos de la Constitucién americana:

Art. 1o. —(De las adiciones). —El Congreso no podra sancionar leyes relati-
vas al establecimiento de una religion, que prohiban el libre ejercicio de alguna
de ellas, o que coarten la libertad de hablar o de la prensa, ni el derecho
del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir la reparacion de cual-
quier agravio. Art. 14. —Seccidn I. (Ibidem). —Todas las personas nacidas o
naturalizadas en los Estados Unidos, sujetas a su jurisdiccion, son ciudada-
nos de los Estados Unidos y del Estado en que residan. Los Estados no podran
sancionar ni hacer cumplir ninguna ley que restrinja las prerrogativas o in-
munidades de los ciudadanos de los Estados Unidos.
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Es verdad también, y debemos apresurarnos a reconocerlo, que si la
Constitucion mexicana de 1824, aparentando inspirarse en los cddigos méas
liberales y mas avanzados del mundo, no contenia, en realidad, los dogmas
fundamentales de la libertad y de la verdadera democracia, era porque no
podia humanamente contenerlos. Para que tales principios existan provecho-
samente en las leyes, es indispensable que antes hayan existido en las
costumbres, bajo la forma de préacticas diarias y de convicciones profundas
que formen parte esencial de la vida politica de las naciones y de la exis-
tencia personal de los individuos; 0 bien se necesita que es0s mismos prin-
cipios broten subitamente, como erupciones volcanicas, de los padecimien-
tos, de los dolores, de la sagrada indignacién de un pueblo secularmente
sacrificado en la cruz de las tiranias, pero capaz por si mismo de romper
un dia los instrumentos de su martirio, haciendo suceder a las tinieblas del
ayer, la luz esplendorosa de su espiritu instruido y dignificado. Para que los
Derechos del Hombre aparecieran escritos en la Constitucién de 1793, fue
preciso que Francia, después de catorce siglos de prolongados martirios y
de una servidumbre completa, viera, con su espiritu iluminado por la luz de
la Filosofia, la pequefiez de sus opresores, que no le parecieron grandes
“sino cuando el pueblo estaba de rodillas”.

Si los mismos principios de libertad individual y social encuéntranse ins-
critos en la Constitucion norteamericana, es porgue los fundadores de este
pueblo habian padecido ya, bajo Enrique VIII, bajo Isabel, bajo Carlos I, todos
los sufrimientos de la persecucidn, y aprendido con Lutero a adorar la li-
bertad de la conciencia religiosa, de que naciera la libertad politica, como
el fruto brota de la flor y la flor brota en la planta, regada esa misma con-
ciencia por las lagrimas todas del dolor humano, en la infinita soledad que
fecunda y robustece, cual crecieron robustos y fecundos los corazones
puritanos en las infinitas soledades que hiciera sonrientes el sol del Nuevo
Mundo.

No, no era posible que la Constitucion de 1824 contuviera ni el principio
de libertad religiosa, ni los principios de igualdad social y de soberania popular.
Todos ellos existian ya, en la forma de convicciones firmisimas, como parte
del patrimonio intelectual de los reformadores de entonces y de 1833, y bien
lo demuestran las obras gue ellos nos han dejado; mas para que esos mismos
principios descendieran desde aquellos hombres hasta las masas populares,
se necesitaba en la sociedad y en el individuo una educacion liberal que
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entonces no habia ni podia haber, porque el enemigo estaba enfrente, como
nunca poderoso, impidiéndola, imposibilitandola, listo para ahogarla en donde
quiera que pudiese nacer. Para que los dogmas de libertad religiosa, de
igualdad civil y politica, de soberania popular, surgieran viables y robustos
en la conciencia nacional, era necesario que la nacion toda, que el pueblo
mexicano, aprendiera a conocer, en su verdadero caracter, al poder teocrético
que todavia reinaba con despotico, absoluto imperio en 1824, y que lo
conociera por sus obras no interrumpidas; era necesario que el despresti-
gio del mismo poder, iniciado en 1810, cuando los anatemas llovian en
nombre de la religién, contra quienes se hacian autores y reos del crimen
de querer una patria para ese pueblo infeliz, continuara y se consumara, por
la preponderancia inicua de los intereses bastardos y de los privilegios de
clase sobre los intereses populares; era necesario que la sangre de los ciu-
dadanos, derramada en luchas fratricidas, al soplo de la discordia lanzado
por el clero, corriera largo tiempo, corriera mas todavia en las campifias
mexicanas, para que asi la nacién se convenciera de que la lucha era a
muerte, hasta que desapareciera de la escena politica uno de los dos ad-
versarios, el poder civil o el poder teocratico; porque mientras éste se le-
vantara armado con toda clase de armas, espirituales y temporales, frente
de aquel, no habia modo de esperar ni paz ni libertad ni orden ni tranqui-
lidad, sino el eterno caos. De aquellas oleadas de sangre, vertida con mas
furor que nunca en la guerra de tres afios y después durante la invasion,
brotaron los serenos dias de la Republica, como de las convulsiones que
sufre la Naturaleza, sacudida por las tormentas, brota en los campos fecun-
dos la inmarcesible juventud de la vida regenerada!

Es preciso confesarlo, los legisladores de 1824 fueron habiles. Dando al
partido liberal y a los antiguos insurgentes una apariencia de las conquistas
gue sofiaran, consagrandolas expresamente en su Cédigo Politico, pudieron
adormecer y engafar el espiritu inexperto de ese partido y de esos caudi-
llos, que s6lo hasta mas tarde supieron darse cuenta de la mistificacion
contenida en aquel Cddigo supremo. La Independencia, la Republica, la
Federacion, formaban entonces la gran trilogia liberal, de aguellos que no
descansaban mientras no vieran triunfantes tales principios en las leyes,
temiendo siempre una nueva intentona monarquica o de reconquista, otros
tratados de Cordoba, que engafiando al espiritu nacional en nombre de la
religion y de Fernando el Deseado, restablecieran el mismo solio que tan
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trdgicamente acababa de rodar en el cadalso de Padilla; y entonces, to-
do estaba perdido para la Patria, y entonces ni Independencia, ni Republi-
ca, ni Federacion, sino puray simplemente el retroceso a los dias ominosos
de 1521.

Por eso el Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824 comenzaban por
proclamar y establecer solemnemente la Independencia, como principio
fundamental. Por eso el art. 3o0. de la misma Acta Constitutiva, contenia el
dogma de la soberania nacional (no de la soberania popular), y por eso
ambas leyes establecian al mismo tiempo la Republica y la Federacion.

La idea federal

Cbémo llegé el espiritu nacional en México a la idea de la Independencia,
lo hemos dicho ya en las lineas que anteceden; como llegé a la Republica,
esta explicado al expresar las causas del desastre de lturbide y ese desas-
tre mismo. Pero es curioso estudiar por qué la Republica mexicana ansio
desde el primer dia la Federacidn, y cudles son las ventajas que ella ha traido
para la prosperidad nacional, porque todavia en nuestros tiempos, no faltan
quienes critiguen acerbamente el régimen federal, enumerando las ventajas
positivas del centralismo, ni faltan publicistas respetables que condenen la
forma de Gobierno a que aludimos.

Registrando la Historia, encontramos que en Francia, patria de la Liber-
tad, la idea de Federacion era tenida como un crimen en el periodo agu-
do de la Revolucién, crimen que llevé al cadalso las més ilustres cabezas,
las de los Girondinos. El 31 de mayo no nacié para ellos, sino de ese cargo
gratuito, que Robespierre diestramente alimentaba en las masas furiosas de
entonces: el de que los hijos de la Gironda querian establecer el régimen
federal, aunque ellos enérgicamente lo negaran. Ese cargo falso, y el verda-
dero de no haber votado pura y simplemente la muerte de Luis XVI, fue
todo el crimen de aquellos hombres. ;Y por qué la Federacion era un cri-
men?... Porque tendia a destruir la obra mas alta de la Revolucioén, la uni-
dad de la patria francesa, proclamada con mas entusiasmo que nunca en
las federaciones (o delegaciones) de 1790, en aquellos populares banque-
tes inolvidables del catorce de julio, cuando para conmemorar el primer
aniversario de latoma de la Bastilla, los representantes de todos los lugares
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de la nacion, sin excepcidn alguna, reunidos en una inmensa agapa, pro-
clamaron el gran principio de solidaridad nacional; cuando los hijos de las
maés distantes regiones, todos franceses, todos hermanos, conocieron por
primera vez aquella fraternidad que les llevara triunfantes durante veinte afios
por todos los ambitos de Europa, desde Cadiz a Moscow; fraternidad naci-
da de aquel grito: “Plus de province: la France! —iNo mds provincias: la
Francia!”...

Se recordara que todavia muchos afios después, en 1871, la terrible Co-
muna de Paris pretendi6 restablecer la Federacion; que sus soldados se
llamaban federados, por oposicion a los del Gobierno, que eran versailleses
en razon de residir el Gobierno mismo en Versailles; y por fin, que una de
las utopias de aquel grupo abominable fue establecer, no s6lo la Republica
universal, sino también los Estados Unidos de Europa.

Se comprenden las razones por las que los franceses patriotas temieran
la Federacidn, aborreciéndola aun sin conocerla; y los antecedentes histo-
ricos bastan para explicar cémo ese régimen, imposible en Francia, resulta
liberal, eficaz y grande, en el Nuevo Mundo, como ha resultado en Suiza.
Francia, como todo el Viejo Mundo, padecié durante largos siglos la plaga
terrible del feudalismo, pero de un feudalismo mas aflictivo, mas completo,
si puede decirse, que en otra parte alguna. No sélo los sefiores, los princi-
pes, los nobles, tenian poder omnimodo sobre sus vasallos, sino que goza-
ban de una independencia absoluta respecto al Rey, cuya supremacia
traduciase casi Unicamente en aparentes formulas de respeto de los mismos
sefiores y nobles, éstos casi siempre intrigando y conspirando contra el trono.
Desde Luis XI hasta Luis XVI es una inmensa lucha del poder real contra
los nobles. Luis Onceno trat6, el primero, de sostener el rango real por to-
dos los medios, aun valiéndose de Tristan el Ermitafio y de Olivier el Diablo;
Francisco | continud la lucha, aunque interrumpida con frecuencia por las
guerras extranjeras; pero desde Francisco Il la contienda hizose mas violen-
ta que nunca. La Liga, durante Enrique Ill y Carlos IX, constituy6 una de las
fases mas interesantes de aquel larguisimo drama que lleg6 a ser tragedia
cuando, sacrificado el Bearnés por el pufial de Ravaillac, comenzé bien pronto,
para el feudalismo, la sombria época de Richelieu. Ningun politico como
aquel gran Cardenal, supo dominar con mano de hierro el espiritu levantis-
co de los nobles, las conspiraciones de los sefiores intrigantes, el turbulen-
to curso de todos los que no tenian por punto de miray lugar de cita, mas
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gue esta palabra sola: “jRebelion!”. Bajo el omnipotente reinado de Richelieu
la tragedia convirtiose en hecatombe, tomo proporciones insolitas, terribles,
que paralizaron de temor a los que la Liga hiciera temerarios. De Boutevile,
Chalais, Thou, Cing Mars, juzgados y condenados, pagaron con sus cabezas
en el cadalso la rebelién mas o menos declarada contra el poder real. El
reinado del ministro de Luis Xl prepar6 el reinado de Luis XIV; el Carde-
nal Richelieu habia sido uno de los mas robustos consolidadores de la
monarquia, y merecid en justicia que un monarca absoluto, Pedro el Gran-
de de Rusia, al visitar su tumba, exclamara conmovido: “jOh, grande hom-
bre, te daria con gusto la mitad de mi reino porque me ayudaras a gober-
nar la otra mitad!...”

Muerto Richelieu, la lucha entre la monarquia y la nobleza francesa con-
tinu6 adn con la Fronda; pero no tenia ya las proporciones tragicas del reinado
anterior, no era mas que una lucha de pequefios y soérdidos intereses, un
drama pour rire, una guerra de mujeres. El advenimiento del Rey Sol acabé
con aquellas contiendas. El inauguré su reinado ahorcando a los con-
cusionarios como d’Emery, sepultando en vida a los grandes sefiores inso-
lentes como Fouquet, cual si, en su sagrado egoismo real, no hubiese que-
rido tolerar que grandeza alguna se levantara contra la suya, justificando asi
la orgullosa divisa de su escudo: “Nec pluribus impar”. El poder real con-
servé todo su rango y su brillo durante la grandeza del Rey Sol; comenz6
a perderlos en su decadencia y continu6 perdiéndolos durante Luis XV y
Luis XVI.

Tanto perdio, de tal suerte los nobles fueron recobrando su dominio y
su insolencia, que esos abusos insoportables de los sefiores y la insaciable
codicia del clero, fueron precisamente los que hicieron estallar el volcan de
la Revolucién, cuando el pueblo, exasperado, desesperado, acabé por com-
prender que el Rey no era mas que un mufieco en manos de privados y
favoritos. La miseria publica provocada por aquella avidez implacable de
nobles y sacerdotes, constituyé uno de los mas fuertes impulsos de la Re-
volucién francesa, que, como se ha dicho con justicia, tuvo un primer fac-
tor esencialmente econémico.

Entonces, bajo el recuerdo punzante de aquellos padecimientos y de
aquellos dolores nacionales, fue cuando los legisladores franceses revolu-
cionarios llegaron a la conviccién profunda de que se necesitaba acabar de
un golpe solo con tantos reyezuelos; de que era necesario, destruyendo
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aquellas dafiosisimas potestades, reunir todo el poder, toda la fuerza del
Gobierno en un hombre o en un grupo, Rey o Convencion, representante
de aquella entidad, Gnica que debia triunfar y Unica que hasta entonces se
habia despreciado: jla Patria”. Importaba quitar la tierra a los nobles, la tie-
rra substraida por ellos a la nacion, como se habia quitado al sacerdocio el
feudo de las conciencias. Y por eso, mientras que los hobles mismos y aun
los obispos, como tocados de la gracia, renunciaban a sus privilegios sefio-
riales en la célebre noche del cuatro de agosto; mientras que la Asamblea
trataba de dar méas unidad que nunca a la Patria con aquel lema popular
“iNo mas provincias, la Francia!”, un poco mas tarde el mismo gobierno
revolucionario cumplia la doble tarea de subdividir la tierra para hacer
imposible la resurreccion de los grandes feudos antiguos, dividiendo la Francia
en ochenta y tres departamentos, y de colocarlos a todos bajo la mirada y
bajo la mano del gobierno solo, capaz de imprimir fuerza y cohesién a la
existencia nacional.

Por eso la Francia revolucionaria veia como un crimen la Federacion.

En México, el primer gobierno nacional nacia de un orden de cosas
diametralmente opuesto. No eran las divisiones locales las que mataban a
la Nueva Espafia: era la pavorosa unidad de un despotismo absoluto. El Rey
s6lo mandaba: pero... jel Rey estaba tan lejos, que su existencia resultaba
mitica, increible, fantastica! El poder real se encarnaba en la persona del
virrey, que como tenia tanto que hacer, generalmente nada hacia. De aqui
resultaba una inercia absoluta, un reposo y un silencio de tumba. Para abrir
una escuela en los confines de la Colonia, para crear una oficina, se nece-
sitaba que la orden llegara de México, porque los Intendentes y Delegados,
como se llamaba a los gobernadores de provincia, eran bien poco lo que
podian, excepto cuando se trataba de poner en seguro los dineros reales.
Asi como, segln la frase deista, no se mueve la hoja del arbol sin la voluntad
de Dios, nadie movia oficialmente un dedo en Nueva Espafia, sin el acuerdo
virreinal. Y la Colonia parecia asfixiada bajo la presién de aquella terrible
maquina neumatica que funcionaba sin cesar, sélo para hacer el vacio.

Fueron, pues, la necesidad, el instinto, el ansia de la vida, los que deter-
minaron el pensamiento de la Federacion. ;Se quiere una prueba conclu-
yente de las aspiraciones generales al terminar el gobierno colonial?... Re-
cuérdese que, apenas caido Iturbide y la nacion sin leyes, no uno, sino varios
Estados, se apresuraron a declararse independientes del resto del pals;
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movimiento inspirado, no en el odio a la Patria, que apenas nacia y que
todos llamaran con sus votos, sino en la necesidad de salir de aquel supli-
cio larguisimo jen que cada Estado era un circulo del infierno!...

El contacto con los hombres provenientes de los Estados Unidos, el ejemplo
mismo de esta gran nacion, los trabajos, muy considerables entonces, de la
masoneria norteamericana ofreciendo como una prenda de la felicidad
popular, la prosperidad de los hijos de Washington, todo esto acrecentaba,
multiplicaba el ansia inextinguible del gobierno propio, en la nacion, en
general; en cada uno de los Estados en particular. De esta suerte se llegd
sin esfuerzo a la Federacién mexicana: organizacion sélida, viva, robusta,
como todo lo que nace de la naturaleza misma de las cosas. No una fede-
racion o confederacion a la manera de Alemania, que reuniendo bajo una
presidencia agregados y pueblos de caracteres y tradiciones opuestos, para
formar un total heterogéneo, hace que el gobierno general se parezca al hilo
fragil que retne las perlas de un collar, y que apenas roto produce la dis-
persién general, sino un lazo de unidn sélido, efectivo, estrechado en los
intereses naturales y no por la violencia; porque en la misma extension
geografica de nuestro pais reuniendo regiones de los més variados climas
y las més distintas zonas, palpita la necesidad de que cada Estado tenga un
régimen interior, propio, sin por eso desagregarse del gran todo, también
natural y armonico en su variedad, que se llama la Patria.

Y ése es el verdadero gobierno libre y préspero, lo acreditan las grandes
y las pequefias Republicas: los Estados Unidos y Suiza. Para nosotros, no
es todavia méas que un ideal en ensayo, un desideratum supremo que so6lo
alcanzaremos con el advenimiento de la verdadera democracia. Francia
misma, olvidadas las dolorosas tradiciones, llegara igualmente a ese siste-
ma, porque la Federacion es, para todas las ciudades y pueblos del mun-
do, lo que la sociedad para los individuos:; cada uno dentro de todos; todos
para cada uno.

El centralismo
No fue de larga duracién la vigencia de la Constitucion de 1824, a pesar de

las esperanzas puestas en ella y de las promesas hechas por sus autores,
unos falaces, otros de buena fe. Ni podia durar muchisimo aquel Cédigo,
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con tales herencias y tal medio ambiente. La Republica y la Federacion, estas
dos hijas legitimas de la Independencia, no lograrian nunca ser vistas con
buenos ojos por el clero, poderoso como siempre, y que, ejercitando un
poder de todas clases, no habia de descansar hasta derribar las unas, para
intentar derribar después, definitivamente, la otra.

De aqui el conflicto perpetuo en que, sin fuerzas, sin orden, sin recur-
s0s, sin honradez en las clases superiores, agonizaba el desventurado pue-
blo mexicano. En el gobierno en general, el caos; en la Hacienda, la ban-
carrota; en el exterior, el desprestigio, y en todas partes la discordia: tal era
el cuadro. En vano espiritus avanzados y nobles pugnaban generosamente
por la emancipacion total; en vano los reformadores de 1833, clarividentes,
patriotas, progresistas, sefialaban el mal en donde verdadera y realmente
estaba, procurando, ya que no la nacionalizacion, un reparto, mas equitati-
VO, siquiera, de los cuantiosisimos bienes que detentara el clero. En vano.
Sus esfuerzos hacia la libertad final, no eran, en suma, sino combustible
arrojado sobre aquella espantosa hoguera. Gdmez Farias, Mora y los libera-
les avanzados, exhibidos como otros tantos monstruos, o recibian en las
prisiones el premio de sus intentos humanitarios, o no tenian mas recurso
que el Unico refugio de las almas grandes: el ostracismo y el olvido.

La historia de aquel tiempo es el periodo mas triste, mas vergonzoso, mas
cruel de la historia mexicana. Quisiéramos poder borrar las paginas negras
de tan negros anales. Santa Anna, el hombre mas funesto que desde 1821
ha habido en México, cumplia paso a paso, impunemente, su obra nefasta
y abominable. Era el mal genio de la Republica. Criatura del clero, paladin
de todas las ambiciones bastardas y de todos los bajos apetitos, habia con-
quistado en Tampico y en Veracruz una gloria falsa, odiosa, mortal; porque
a lasombra de aquellos laureles, revestido con el mentido ropaje de patrio-
ta, podia asestar, y asestaba con plena impunidad, el pufial de todas las
opresiones, de todas las ignominias, de todas las desgracias, sobre un pue-
blo ignorante que le saludaba como triunfador, sin comprender que al acla-
mar a aquel execrable tirano, aclamaba al espectro de la desventura, al asesino
de todas las grandezas y de todas las libertades... Su mentido triunfo de
Veracruz sirviéle aun después para hacer olvidar la ineptitud imperdonable
de San Jacinto y sus bochornosos pactos con el enemigo del Norte.

Luis Felipe enviaba con una escuadra al almirante Baudin para sostener
la famosa guerra de los pasteles; y el primogénito del Orleans, el principe
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de Joinville, regresaba con el titulo de vencedor de San Juan de UlGa, mientras
que la Nereida se llevaba con los doscientos mil pesos mexicanos, dados al
Almirante como primer pago de una indemnizacion inicua, los cafiones de
Veracruz, que llegarian a Paris a guisa de trofeo ganado a los ineptos y necios
mexicanos. ;De qué servia que el Almirante hubiese hecho justicia a la
abnegacién de los artilleros veracruzanos, si esa justicia se utilizaba solamente
para exaltar el triunfo francés? La patria despedazada en el interior, escar-
necida en el exterior: tal era la obra del cesarismo; Santa Anna, elevado y
engrandecido.

iOdioso principio el de tan negra carreral Desde mucho antes el dicta-
dor, docil instrumento de la ambicion clerical, habia preparado el campo.
No es posible recordar todos los grandes movimientos reformadores lleva-
do a cabo en el afio de 1835, sin maldecir, una vez mas, el nombre de Santa
Anna, porque, a no haber existido aquel hombre detestable, en quien se
encarnaban las desgracias de México, la Reforma habria quedado, en toda
su majestuosa grandeza, cimentada, y establecida, aunque el consumarla
hubiese costado a México tanta sangre como lo costo después la guerra de
tres afos. Fue Santa Anna, Santa Anna sélo, con su tartufismo infernal, con
su audacia aventurera, con su popularidad funesta, no nacida, como la grande
y verdadera popularidad, de los espiritus superiores, sino del populacho na-
cida y por la avidez clerical explotada; fue Santa Anna, repetimos, quien
impidi6 entonces la consumacién de la Reforma, jporque la reaccion no tenia
entonces ni pudo encontrar en México otro caudillo! jMengua y baldén al
hombre que, retardando por treinta afios la definitiva emancipacion de su
patria, necesitd, para coronar su obra, dejar aquella misma patria despeda-
zada, y con grandes jirones en poder del extranjero!

El Vicepresidente Gomez Farias, Quintana Roo, Mora y los principales
reformadores de 1833, habian dejado bien preparada la Reforma. Los diez-
mos abolidos, abolida la coaccion civil para el cumplimiento de los votos
monasticos; la nacidn en poder de algunos de los riquisimos bienes que
detentara el clero: el gobierno de Gomez Farias habria brillado, sobre todo,
por el esplendor que daba a la majestad nacional, llevando a cabo esas
medidas sin sacrificar a nadie, pero desterrado inflexiblemente del territorio
de la Republica a todos los malos sacerdotes que, en nombre de la reli-
gién, desobedecian las leyes. Obispos, frailes, clérigos, extraidos sin con-
templaciones de sus celdas y moradas, eran simplemente conducidos al puerto
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mas proximo, para dirigirse a donde ningun dafio pudiera hacer a la Repu-
blica. La primera Reforma mexicana, fue la llamada exclaustracion de frailes.

El anatema supremo que la Historia guarda para Santa Anna, no es otro
que los elogios mismos de sus protegidos eclesiésticos, de aquellos que,
perseguidos en su obra parricida, se hallaron de pronto, gracias al plan de
Cuernavaca y al patrocinio del criminal hacendado de Manga del Clavo,
triunfantes, ilesos, como nunca omnipotentes.

Sea mil veces bendito —decian aquellos laides— el hombre que con tan diestra
mano ha sabido volver a Dios su legitima herencia; su memoria sera eterna y
agradecida hasta la consumacidn de los siglos, y su corona seré preciosa e
inamisible por toda la eternidad. Su nombre lo celebraran todas las genera-
cionesy lo alabaran los ancianos y los jovenes, las virgenes y los nifios; por-
que todos, no solo por los esfuerzos de su espada, victoriosa siempre en la
campafia, sino por su piedad religiosa y su verdadero “catolicismo” hemos
logrado la paz y libertad de nuestra iglesia... Pareciamos ya; pero mi-
sericordiosamente Dios echd una benignisima ojeada sobre nosotros y se
compadecié de nuestros males. A fines del dltimo abril hizo aparecer ines-
peradamente una brillante estrella, cuya hermosura, claridad y resplandores
nos anuncié, como en otro tiempo a los tres dichosos magos, la justicia y
paz que se acercaba y estaba ya en nuestra tierra. Esta fue, hablando respec-
tivamente y sin que se entienda en su aplicacion que profanamos o quere-
mos identificar ambos sucesos, la llegada repentina del Exmo. sefior Presi-
dente don Antonio Lopez de Santa Anna a esta capital, volviendo a reasumir
el mando de nuestra Republica, cuyos sentimientos religiosos y patrioticos lo
calificaran eternamente como a un héroe digno de la admiracién y recono-
cimiento de toda la naciéon americana.l*

Tales fueron las vulgares alabanzas que entono el clero mexicano en honor
del hombre més criminal que México ha tenido. La implacable Historia guardd
cuidadosamente esos tristes documentos, y al leerlos nosotros, los hombres
de hoy, no podemos menos de elevar un voto de gracias a los constituyen-
tes de 1857 y a Juarez el Reformador.

11 “Rasgo de piedad cristiana, o copia del edicto que el ilustrisimo presidente y cabildo
eclesiastico de la Sta. Iglesia Metropolitana de México, gobernador del Arzobispado, dirigié
a sus diocesanos el dia 28 de junio de 1834”. Citado en México a través de los siglos, t.
IV, p. 347.
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Pasemos rapidamente sobre aguellos afrentosos sucesos, los mas ne-
gros y mas tristes de la historia mexicana, y que resultarian inenarrables
si veinte afios mas tarde la nacidn y el pueblo todo no hubieran borrado
con sangre en la guerra de tres afios y durante la intervencion francesa,
el doloroso recuerdo de tantas desgracias y tantas ignominias. El dictador,
subitamente engrandecido, mostrése digno de su miserable papel. Al mismo
tiempo que, Tartufo consumado, juraba en una circular célebre mantener a
todo trance la Constitucion, hacia que el Gobierno general desarmaray privara
de soldados a los Estados que se manifestaran resueltos a sostener el siste-
ma federal. Zacatecas fue el primero en mostrar gloria tan alta; resueltamente
su honradisimo y progresista gobernador don Francisco Garcia, liberal
de verdad y patriota a toda prueba, sali6 a librar batalla al déspota, vido de
arrancar a los Estados hasta el tltimo recurso, para formar con sus despo-
jos los trofeos del bando clerical; pero la suerte fue contraria a la legitima
causa de la patria y Garcia quedd vencido por Santa Anna en los campos
de Guadalupe.

Estaba allanado el camino para los proyectos del dictador. La presa de
Zacatecas resulté famosa: en dos millones de pesos se calculd el armamento
encontrado en la capital, sin contar el parque, gue era cuantiosisimo. Santa
Anna, en el colmo del jabilo, volvié a la capital de la Republica para disfru-
tar los honores del triunfo. La derrota de Zacatecas marco el fin del siste-
ma federal. El dia once de junio de 1835 entr6 Santa Anna a la capital de
aquel Estado. El primero de noviembre se promulgaba en México la ley
centralista, sancionada el 23 de octubre anterior, y aprobada la vispera por
el Congreso, bajo la presidencia del Candnigo de Guadalajara don Miguel
Ramirez. Asi, Santa Anna, el genio malo de la infortunada nacién mexica-
na, daba un odioso golpe de Estado, con la sancion aparente de las Cama-
ras, lo que aumenta la afrenta sin disminuir la culpabilidad del tirano que
atentaba contra la Constitucion; golpe de Estado imitado veintidés afios mas
tarde por otro mal Presidente quien, al menos, purgd su error muriendo
heroicamente por la Patria.

La ley centralista acab6 con las Legislaturas de los Estados, convertidas
en simples juntas departamentales; con los Gobernadores, convertidos en
subalternos y después en lacayos; con la independencia del Poder Judicial;
con todo lo que la Constitucion de 1824 consagrara y conservara como
aceptables y benéficas conquistas tras de la guerra de Independencia. La
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administracion pablica no era ya mas gue un repugnante carnaval en que
los principales farsantes, ostentando el uniforme, la purpura, el habito o la
toga, paseaban ante el pais escandalizado, el desenfreno de sus bacanales
inmundas e hipdcritas y de sus rapifias mas inmundas todavia.

iPasemos, pasemos!... La pérdida de Texas la guerra norteamericana, el
motin de los Polkos, en que México se anticipd veinte afios a la Comuna
francesa, haciendo correr la sangre de la guerra civil en la capital, mientras
el extranjero hollaba el suelo patrio, sin que los buenos catélicos permitie-
ran que se empleara el dinero del clero en defender la autonomia nacio-
nal: todo esto es demasiado triste, demasiado doloroso de referir, y la plu-
ma se niega a correr, paralizada por el vértigo de la indignacién, rebelde a
mancharse, a penetrar, a revolverse en tanto cieno, en aquel horrible infier-
no de verglienzas e infamias.

El fatidico augurio de la profecia clerical hase cumplido al pie de la le-
tra, pero en sentido contrario: el nombre y la memoria de Santa Anna han
qguedado y quedaran execrables y malditos para los mexicanos hasta la
consumacion de los siglos; su sangrienta aureola de Alteza Serenisima apa-
rece mas impura y mas livida que los cardenos resplandores con que los
supersticiosos pintores antiguos rodeaban la deforme cabeza de los vestiglos.

Todo lo que paso bajo el gobierno, o para el advenimiento de Santa Anna
al poder, tiene la marca infamante de la decadencia y del desastre. Las
tristemente célebres Bases Organicas, sancionadas en 12 de junio de 1843
y que no merecen del filésofo y del pensador mas que una ojeada de
desprecio, porque fueron tan sélo un eslabén més de la cadena que el
centralismo remachaba sobre las libertades publicas, Bases que para mayor
escarnio llevaban a su frente una declaracion de derechos; las in(tiles ten-
tativas por el restablecimiento del sistema federal, siempre ahogadas en la
sangre y las intrigas; y por ultimo, el nefando plan del Hospicio, que trajo,
una vez mas, al poder, el hombre de San Jacinto, para hacerle Alteza
Serenisima y para que levantara su funesta dominacion sobre cien mil ba-
yonetas, cerrando los &mbitos nacionales a la luz, al cerrar las escuelas y
prohibir la importacién de los libros a México: jhe aqui las paginas culmi-
nantes de aquellas lGgubres concupiscencias, paginas que, como los fatales
augurios atribuidos a la aparicion de fantasticos cometas, sirvieron solo para
presagiar a México el desprestigio, la abyeccién, la miseria y la pérdida de
casi la mitad de su territorio!
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iVergiienza y desprecio para la memoria de aquel hombre que, por pro-
funda que sea la maldad humana, tal vez no logre hallar imitadores dignos
de él, para dicha de la Patria, entre los malos mexicanos del porvenir, por
malos que quiera suponérseles!

Pero la medida estaba colmada. La revolucidn de Ayutla prendia sus faros
salvadores en las crestas de las montafias del Sur, faros convertidos en
volcanes para devorar a aquel tirano. En Nueva Orleans encontrabase un
grupo ilustre de titanes redactando El Noticioso del Bravo y anunciando la
insurreccion. Eran de los mexicanos mas grande en la Historia: Benito Juarez,
Melchor Ocampo y todos los pensadores, todos los proscritos de aquel nefasto
régimen. Y a su vez el menguado dictador tuvo que conocer el destierro: el
9 de agosto le convirtio en proscrito, eterno proscrito de su patria y de los
suyos, proscrito también de la inmortal Historia. Para hombres como él, estan
hechos los célebres versos de Victor Hugo:

Tu dis dans ton orgueil: “Je vais etre historique”
Non, coquin; le charnier des rois t’est interdit.
iNon, tu n’entreras pas dans I'Histoire, bandit!
Haillon humain, hibou déplumé, béte morte,

Tu resteras dehors et cloué sur la porte!?

El hombre de Texas los merece tanto, por lo menos, como el hombre
de Sedan. Acaso maés.

iPero la ley vital de los pueblos no habra de fracasar! Aquellas iniquida-
des trajeron la revolucion de Ayutla, el Congreso y la Constitucion de 1857
trajeron también a Benito Juérez; y con ellos, jlos tiempos heroicos de la
Libertad y de la RepuUblica en tierra de Andhuac!

De esos tiempos inolvidables hablaremos especialmente adelante.

12 «T( dices en tu orgullo: ‘Ya voy a ser un personaje histérico’. iNo picaro! El tmulo
de los reyes esta cerrado para ti. jNo, no entraras en la Historia, bandido! Harapo humano,
buho desplumado, bestia muerta, t quedaras afuera, enclavado en la puerta!”. (Victor Hugo,
Les Chatiments.)
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Recapitulacion

Resumiendo conceptos y para no alargar mas este estudio, facil es conden-
sar los lineamientos caracteristicos en la historia del desenvolvimiento del
Derecho Politico Mexicano:

a) Tras de la época colonial y después de las diversas tentativas frustra-
das de independencia, la insurreccion legitima proclamada en Dolores por
Hidalgo, como una repercusion potente de aquellas tentativas y como una
manifestacion en consonancia genuina con las aspiraciones reinantes, es-
pecialmente en la clase media, fue el primer paso hacia la conquista de la
nacionalidad, de los principios y de las leyes politicas resguardadoras del
derecho individual; como que aquella insurreccion no solamente significo
el grito de protesta, arrancado por el dolor de una opresién mas que secu-
lar, sino que llevaba consigo los gérmenes y alientos de igualdad y de
confraternidad traidos por la Revolucidn Francesa y por la gran Republica
del Norte.

b) La proclamacion de la primera Constitucion Mexicana en Apatzingan
en 1813, Constitucidn en la cual se consignaban ya preceptos relativos a
la organizacion independiente de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial y ciertos principios de libertad individual, con los antecedentes de
los decretos expedidos por Morelos en Oaxaca sobre abolicion de esclavi-
tud, extincion de monopolios y estancos, supresion de las distinciones de
razas, marcan un paso positivo, aunque teérico, hacia el progreso de las ins-
tituciones.

¢) El Plan de Iguala, promesa de una Constitucion ambigua, en que toda-
via se dio nominal injerencia al Rey Fernando VII, a pesar de que aquel
plan tenia por capital objeto la independencia mexicana, ofrecia, sin em-
bargo, la igualdad de los ciudadanos, el respeto a las personas y propieda-
des, aunque sujetaba la marcha de la administracidn de justicia a los pre-
ceptos de la Constitucion espafiola. Modificado el Plan de Iguala por el tratado
llamado de Cdrdoba, concertado entre Iturbide y el nombrado virrey don
Juan O’Donoju, esas modificaciones, si toda la amplitud que tampoco era
de esperarse, formulaban un programa de organizacion puablica y supeditaban
los derechos individuales a las prevenciones de la Constitucién espafiola de
1812, aunque ese tratado fue sélo una via para la ambicion de Iturbide.
Instalado el Congreso nacional el 24 de febrero de 1812, proclamé la divi-
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sién de poderes y la igualdad de los derechos civiles de los habitantes del
primer imperio mexicano, a lo que siguieron la reprobable coronacion de
Iturbide, impuesta por la fuerza militar, la substitucién del Congreso por la
Junta que se llamo Instituyente, cuyo personal nombro el mismo Iturbide,
quien mas tarde habria de morir obscuramente, victima de sus errores y de
su ambicidn, ya que no pudo comprender, o su afan de grandezas le hizo
olvidar, que, en aquellos momentos histéricos, la idea de la independencia
no implicaba solamente el rompimiento material y moral de la Nueva Espa-
fia con la dominacion espafiola, sino que llevaba consigo, bien delineadas
y precisas, las aspiraciones de un mejoramiento social y politico que permi-
tiera a la nacionalidad naciente vivir la vida propia de la libertad y de la
democracia. Por eso la caida de Iturbide y su miserable fin, no menos que
el desprecio o, por lo menos, la indiferencia por su suerte, de sus contem-
poraneos y de sus pésteros, no son sino una consecuencia ineludible del
yerro enorme o de la grandisima falta que cometiera posponiendo los legi-
timos deseos del pais, a su personal encumbramiento sobre un trono efi-
mero e insustentable.

d) El nuevo Congreso, que se llamo Segundo Congreso Constituyente y
que surgio del Plan de Veracruz modificado por el de Casa-Mata, expidio el
3 de febrero de 1824 una Constitucion titulada Acta Constitutiva de la Fe-
deracién, y en ella, procurandose satisfacer las necesidades nacionales se
sancionaba la Independencia; se hacia radicar la soberania en la nacion;
se consignaba el principio de la division de poderes, y se garantizaba al
hombre pronta e imparcial justicia; no poder ser juzgado por leyes posterio-
res al hecho delictuoso ni por comisiones especiales; la libertad de escribir
y publicar escritos, sin necesidad de licencias ni revisiones; y, en general,
la proteccion de los derechos del hombre y del ciudadano.

e) En 4 de octubre del mismo afio de 1824 se expedia la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos (llamada de 24) y se reproducian, mas
0 menos, respecto a derechos individuales y organizacién del poder publi-
co, las mismas hermosas promesas de los preceptos del Acta Constitutiva
de la Federacidn, aunque se retrogradaba errbneamente en materia de
concesiones democraticas, al prescribirse una religion de Estado y que ésta
fuera perpetuamente la Catélica, Apostdlica, Romana, sin que se aceptara
como licito el ejercicio de cualquiera otra, con lo cual se minaba el princi-
pio fundamental de todos los derechos o sea la libertad de conciencia. Si
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a estos se agrega la introduccion del sistema federativo, que, si bien ha sido
y es la forma més avanzada y aceptable del gobierno representativo, no por
eso deja de requerir para su éxito y desenvolvimiento efectivo la prepara-
cién de un estado politico, social e histérico, que permita su realidad efec-
tiva, no es extrafio que esa Constitucién no haya colmado la medida de las
circunstancias y anhelos de aquella época; aunque en todo caso y desde el
punto de vista de los principios politicos, el establecimiento de un sistema
federal implicaba un progreso tan grande, que bien puede calificarse de una
anticipacion en la vida social y politica de aquella época.

f) El periodo que sigui6 a la Constitucion de 24, periodo de transicion y
de ensayos inexpertos de gobierno, sefiala una época casi de anarquia para
la nacion, y basta para acreditar este concepto el hecho de que desde 1828
hasta 1834, en vez de dos presidentes constitucionales, ocuparon la presi-
dencia de la Republica once personalidades, elevadas y derrocadas por los
motinesy las revoluciones; lo cual, sin duda, fue debido a que no se garan-
tizaba suficientemente el respeto a la libertad individual y el ejercicio de los
derechos politicos.

g) Tras de aquellos trastornos y disturbios, el general don Antonio Lépez
de Santa Anna, de triste y fatal recordacion, disolvio el 50. Congreso Cons-
titucional el 31 de mayo de 1834 convocando a elecciones que trajeron otro
Congreso, el 5 de mayo de 1835, por si y ante si, se declaré arbitro para
reformar la Constitucion de 1824, y sin parar mientas en su ilegal origen'y
en su falta absoluta de facultades constitucionales, expidio las Bases para
la Constitucion en octubre de 1835. Esas Bases, con las Siete leyes consti-
tucionales, expedidas un afio después, abolieron el sistema federativo, y, sin
corregir los vicios de la Constitucion de 24, introdujeron un cambio radical
en las instituciones. En aquellas se declaraban derechos de los mexicanos
algunas garantias de seguridad personal y real, de libertad de la prensa, pero
se imponia la obligacion terminante de profesar la religion del Estado, se
dejaban subsistentes los fueros militar y eclesiastico, se establecia una es-
pecie de tribunal especial en la Suprema Corte de Justicia, a la que se daba
a su vez una injerencia exotica en asuntos politicos militantes, y por otra
parte se reconocia que los extranjeros “legalmente” introducidos a la Repu-
blica, gozaban de los derechos naturales.

Pero lo mas monstruoso y absurdo de aquel conjunto de anacroénicas y
heterogéneas disposiciones, era el establecimiento de un cuarto poder, que
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se llamaba “Conservador”, compuesto de cinco individuos que debian du-
rar diez afios, y que se renovarian por caprichoso y complicado sistema,
en que para nada entraba la voluntad popular. Ese poder conservador, de
aristocréticos perfiles, alejado del pueblo, sin responsabilidades de algln
género, tenia nada menos que la facultad omnimoda de revocar o anular
las leyes del Cuerpo Legislativo, las sentencias del poder judicial y los acuerdos
y 6rdenes del poder ejecutivo; es decir, concentraba en si el ejercicio abso-
luto, indiscutible e irresponsable de la soberania nacional. Si a lo expuesto
se agrega que las llamadas leyes constitucionales centralizaban casi por
completo los negocios judiciales de la Republica en la Corte de Justicia, y
que esas leyes sélo podian ser reformadas después de seis afios y median-
te la aprobacion del mismo poder Conservador, o en su defecto, de una
abigarrada intervencién de diputados, senadores y juntas departamentales,
debe tenerse como natural corolario de un estado de cosas tan absurdo y
tan imposible, que la revolucién, a mano armada, echase por tierra aquel
régimen impracticable y tiranico.

h) El Plan de Guadalajara, secundado en Tacubaya, trajo al poder nue-
vamente al general Santa Anna, quien convocé a un nuevo Congreso el 10
de julio de 1842; pero desconocio este por algun motin, fue disuelto por el
mismo Santa Anna, quien nombrd una junta de notables para que expidie-
ra, como expidid en 12 de junio de 1843, las llamadas Bases de Organiza-
cién Politica de la Republica Mexicana, las cuales prohijaron los errores y
absurdos de la ley de 1836, inclusive el supremo poder conservador. Cua-
tro afios después se promulgd el Acta de Reforma, acta que pudo ser un
paso serio hacia el perfeccionamiento, si hubiesen sido ciertas la injerencia
que se ofrecia al pueblo en los asuntos publicos, las condiciones liberales
para la ciudadania, la libertad del Congreso para legislar sobre elecciones,
y la represién de los abusos de los funcionarios publicos. Lo Gnico notable y
feliz de esa Acta es que establecid las primeras disposiciones sobre el Amparo
de garantias. De la bondad y eficacia de la misma Acta, a pesar de su in-
eficacia practica, responde el hecho de su vigencia hasta el afio de 53, suceso
extraordinario en aquel tiempo de sempiternas rebeliones y pronunciamien-
tos; siendo de notar que el motin efectuado en Jalisco el 13 de septiembre
de 1852, tuvo que bregar mas de un afio para su triunfo, hasta la celebra-
cién de los convenios entre Lopez Uraga y Robles Pezuela en Arroyo Zar-
co, y Carrera, Blanco Revilla y Pedreguera en México, como medios que
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elevaron de nuevo al mismo don Antonio Lopez de Santa Anna (llamado
por alguien el Proteo mexicano), quien s6lo pudo ejercer el poder hasta
1855, pues a pesar de sus omnimodas facultades y de su numeroso y bien
equipado ejército, esto no le evitd la necesidad de huir de la Republica, de-
rribado, finalmente, por la regeneradora revolucién de Ayutla, iniciada el 1
de mayo de 1854.

i) La revolucion de Ayutla, que acabé con la dictadura de Santa Anna,
que dio como pronto resultado la instalacion del Congreso Constituyente en
18 de febrero de 1856, y que, debido a los patriéticos esfuerzos de éste,
origind la promulgacidn de la Constitucion Federal en 5 de febrero de 1857,
fue hija legitima de las necesidades nacionales, representacion de la opinion
de un pueblo, guiado por una minoria pensadora y patriética, agobiado por
todas las tiranias, y que clamaba por la conquista de la igualdad social y de
los derechos individuales; sostenida vigorosamente y sin desmayo por ver-
daderos apdstoles de la talla de Juarez, Ocampo, Degollado, Miguel Lerdo
de Tejada, aquella gloriosa revolucién, con la de independencia que inici6
la creacion de la nacionalidad mexicana y con la guerra llamada de Refor-
ma, que consumo la redencidn social, forma nuestra gran Trinidad
emancipadora, pues ellas son las tres mas grandes etapas del progreso politico
y social de la Republica, conquistado en los campos de batallay en la la-
bor fecunda de los legisladores del 56. Otras revueltas y rebeliones interio-
res no han sido, en realidad, sino la accién de la violencia armada, en pos
de raquiticos ideales personalistas.

De la importancia y significacion de la Constitucion de 1857, en lo rela-
tivo a los derechos del individuo, en la parte que comprende, proclamay
resguarda la “integridad personal y real del hombre en México”, da cuenta
ampliamente esta obra en capitulos especiales.

VI. EL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo, institucion peculiarmente mexicana, por mas que tenga
puntos de semejanza con el habeas corpus y el writ of error, americanos,
es la clave de la efectividad de las garantias individuales que la Constitu-
cion Federal consigna. Sin esta noble, original y elevadisima institucién, las
violaciones constitucionales contra el individuo podrian ser castigadas, pero
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no siempre reparadas. El doble caracter politico y juridico del Amparo, ha
permitido en cada caso, no solamente restablecer las cosas a su estado normal
anterior, sino que, en general, ha sido uno de los factores méas importantes
para la conservacion de la paz en la RepuUblica, pues si la serie no pequefia
de atentados y arbitrariedades de las autoridades no hubiese sido, por lo
comun, corregida por la Suprema Corte de Justicia, la pacienciay el deseo
de tranquilidad de los mexicanos no habrian perdurado mucho tiempo bajo
la opresién de los caciques y mandarines sin freno y sin ley.

La superioridad del amparo sobre el habeas corpus la establecio
concluyentemente el sefior licenciado don Ignacio Vallarta en su obra Eljuicio
de amparo y el writ of habeas corpus. Este Gltimo, sélo protege la libertad
personal, y eso con buen nimero de excepciones. Aquel, protege todos los
derechos individuales consignados en nuestra Constitucion. Los actos punibles
de particulares, materia de la ley penal, son objeto del habeas corpus. Nuestro
Amparo sélo comprende los actos de las autoridades, cualquiera que sea
su categoria, sin vulgarizar innecesariamente su mision.

Desde el punto de vista indicado, es notoria la superioridad de nuestra
institucion, sobre las americanas e inglesas.

El writ of error de los Estados Unidos del Norte tampoco puede equipa-
rarse ventajosamente con nuestro Amparo, pues su aplicacién constitucio-
nal es ain menos eficaz que el mismo habeas corpus. Este, como nuestro
Amparo, es un juicio sumarisimo; el writ of error es un procedimiento
ordinario y dilatado.

En 1821 —dice el sefior Vallarta— la Legislatura de Maryland impuso un de-
recho sobre las importaciones; como en los Estados Unidos no hay amparo
por la invasion de la autoridad local en la esfera federal, ese caso no fue a
la Suprema Corte sino por el writ of error, y la sentencia, sentencia célebre
pronunciada por Marshall y que definié un importantisimo punto constitucio-
nal, no se pronuncié sino hasta 1827.13

El Amparo mantiene el equilibrio entre la autoridad federal y la local, en-
tre la Federacion y los Estados, impidiendo la invasién de una sobre los
dominios de la otra. En los Estados Unidos del Norte, el habeas corpus no

13 vallarta, El juicio de amparo, pp. 44-45.
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puede producir tan importante efecto, y el writ of error, y el writ of certiorari,
etcétera, por medio de las cuales la Corte Federal conoce de esas cuestio-
nes, son embarazosos y dilatados para los casos de urgencia en que peli-
gre la paz publica, mientras que otra cosa bien diferente acontece con nuestro
Amparo.

En el capitulo relativo de esta obra trataremos en extenso de nuestro
celebrado Juicio de garantias; por ahora s6lo agregaremos aqui unas cuan-
tas palabras sobre su origen y desenvolvimiento entre nosotros.

Dignas merecidamente de todo nuestro respeto son las opiniones del sefior
magistrado don Silvestre Moreno y Cora, autor de un especial e interesan-
tisimo libro sobre la materia (Tratado del juicio de amparo); y pedimos su
venia para permitirnos discutir algunas de ellas.

No estamos de acuerdo en que el origen histérico de Amparo sea la
Segunda de las leyes Constitucionales expedidas en 1836, por méas que los
legisladores de entonces hayan llamado al Supremo Poder Conservador, que
establecieron, Cuarto Poder conservador de la Constitucién y de las leyes.

El Supremo Poder Conservador, como lo dijimos anteriormente, ha sido
una de las mas censurables aberraciones que la inexperiencia en politica y
el afan de originalidad pudieron crear. Basta para comprenderlo asi, el
considerar que ninguna de las numerosas facultades que le daba la ley, podia
dejar de ser alguna de las facultades de cualquiera de los tres departamen-
tos en que se divide el ejercicio del Poder Publico.

El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial —decia la Comisién dictaminadora—
son tres resortes que deben cooperar cada uno por su parte al movimiento
general, pero cuando estos, sacados de su lugar, se mezclan entre si, se chocan
y se embarazan, es necesario buscar una fuerza que los vuelva a él; y no
pudiendo ésta existir en ninguno de los tres resortes, porque serviria para
destruir a los demads, debe buscarse fuera de ellas y ser neutra en cierta manera,
a fin de que su accién obre en todas partes donde sea necesario, y preserve
y separe sin ser hostil.4

Pues bien, estas mismas palabras, estos mismos fundamentos, citados por
el sefior Moreno y Cora, son la mejor condenacion de aquel famoso Supre-

14 Tratado del juicio de amparo, p. 5.
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mo Poder, por ironia conservador, por esencia destructor y anarquico, como
lo demuestran sus actos. ;Qué clase de poder neutral era aquel que sin
responsabilidades ni mas limitaciones que la conciencia, podia anular (en
teoria felizmente) los actos todos de los departamentos: Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial? ;Qué equilibrio politico podia esperarse por obra de un Cuarto
Poder, supremo y absoluto? ;La absorcidn de facultades, la anulacién inmo-
tivada y omnimoda de los actos legitimos de los otros tres poderes, podrian
[lamarse equilibrio, conservacion, gobierno? jNo!

Y si para equilibrar el ejercicio arménico de aquellos tres poderes, se creyd
necesario otro Cuarto Poder, ;por qué con la misma Idgica inocente, no se
establecié un Quinto Poder mas, para la armonia y equilibrio de los otros
cuatro, y asi indefinidamente?

La verdad es que el Supremo Poder Conservador no pudo ser obra sino
de la ignorancia o del espiritu centralista, porque si en el terreno constitu-
cional nada podia garantizar buenamente aquel poder, en el campo del antiguo
régimen podia, si, solapadamente, concentrar el gobierno absoluto y tirani-
co, con mengua del sistema republicano.

Si en el fin con que fue creado ese Poder arbitrario era el de mantener
inc6lume la Constitucidn, ese fin era simplemente irrealizable. Si “de una
manera indirecta amparaba y protegia los derechos del individuo contra los
atentados del Poder”, segln lo afirma en principio el sefior Moreno y Cora,
también de una manera directa e ilimitada podia derribar aquellos derechos
a su arbitrio, ante Dios y su conciencia. Y es que esa caprichosa creacidn
de un poder superior a toda autoridad y por arriba de toda ley, tenia que
ser 0 el de Rey absoluto o el de un rey de burlas. Y esto ultimo fue: un rey,
armado de todas las armas, a quien obedecia el desierto; un ecce homo
trucidado sobre la cruz de su propia omnipotencia.

El mismo sefior Moreno y Cora se encarga de ensefiarnoslo asi, al refe-
rirnos los efectos irrisorios de un decreto en que el famoso Supremo Poder
anulaba la ley de 13 de marzo de 1840, expedida por el Congreso y pro-
mulgada por el Ejecutivo de la Union, por grandes que fueran las razones
técnicas de aquel poder.

“;Qué podia hacer en esta situacion, el Poder Conservador? —dice el sefior
Moreno y Cora—. Y él mismo se contesta: “Nada absolutamente”.

Nosotros agregaremos: que si pudo hacer muchas cosas buenas, pudo
hacer todo lo malo que hubiese querido; y que una Autoridad, sea quien
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fuere, cuyas funciones no tengan limite alguno legal, y cuya responsabilidad
sea intocable, tiene que ser, dentro de cualquier sistema politico, una mons-
truosidad y una encarnacion de la tirania. Y la tirania no ha podido ser origen
legislativo de un juicio que, como el de Amparo, tiene por objeto hacer
prevalecer el equilibrio constitucional entre la Federacién y los Estados y
resguardar los derechos del hombre.

El sefior licenciado Lozano, citado por el sefior Moreno y Cora (obra
mencionada, pag. 10) decia:

Semejante poder, inconcebible en una Constitucion humana, abrumé segura-
mente, con su enorme peso, a los individuos en quienes se depositd, pues
la historia legislativa de aquel tiempo sélo nos presenta los siguientes actos
de ese elevadisimo Poder: 1o. La declaracion del 17 de diciembre de 1838
sobre que el gobierno, en atencion a las circunstancias extraordinarias en que
se encontraba la RepuUblica, podia emplear a los ciudadanos dtiles, a pesar
de las restricciones constitucionales a este respecto; 20. su declaracién de
23 de enero de 1839 sobre ser voluntad de la Nacional (?) que se encargara
del Gobierno el General Santa Anna, por ausencia del Presidente; 30. la de
24 de octubre de 1840 interpretando uno de los preceptos de la 4a. Ley
Constitucional; y por Gltimo, la de 2 de septiembre de 1841 acerca de varios
puntos de poco interés, con excepcion del 40., que autoriza al Poder Ejecu-
tivo para que use de todas las facultades necesarias que no estan expresa-
das en la Constitucion, con tal de que no sean contrarias a ella, para resta-
blecer el orden constitucional y la tranquilidad publica.

¢Hay en alguna de esas determinaciones algo que tenga conexion, siquiera,
con las funciones del Juicio de Amparo?

Tampoco puede aceptarse como origen legislativo del Amparo el Proyec-
to de Constitucion, presentado al Congreso en 23 de agosto de 1842, aun
cuando el art. 12, propuesto por la minoria de la Comision respectiva, con-
signaba que

todo acto de los poderes Legislativo o Ejecutivo de alguno de los Estados,
que se dirija a privar a alguna persona determinada, de alguna de las garan-
tias que otorga esta Constitucion (la propuesta entonces), puede ser reclamado
por el ofendido ante la Suprema Corte de Justicia, la que, deliberando a mayoria
absoluta de votos, decidira definitivamente del reclamo. Interpuesto el recur-
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so, pueden suspender la ejecucion los tribunales superiores respectivos. En
el caso anterior, el reclamo (reclamacién), debera hacerse dentro de los quince
dias siguientes a la publicacion de la ley u orden en el lugar de la residencia
del ofendido.

Y no puede reputarse como tal origen, porque ese Proyecto no lleg6 a la
categoria de ley, aunque, ciertamente, como lo observa el sefior Moreno Cora,
si fue una fuente de principios para lo porvenir.

El origen verdadero, aunque imperfecto, de nuestro Amparo estd, en nuestro
concepto, en el articulo 25 del Acta de Reformas de 18 de mayo de 1847,
de que hemos hablado con anterioridad; Acta que no solo tuvo el vigor ple-
no de una ley, sino que duro vigente algunos afios, si bien en la parte que
el citado articulo abarcaba no tuvo eficacia practica, por falta de una ley
adjetiva que lo reglamentara.

Exceptuando la omision del Amparo en materia judicial, pues s6lo se
establecia éste contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, aquella
prevencion encerraba substancialmente la idea, la indole y el alcance del
Juicio de garantias, tal y como después fue establecido por los arts. 101y
102 de la Constitucion Federal de 57 y por las leyes organicas relativas, que
examinaremos brevemente en seguida, y con toda extension después en el
capitulo correspondiente de esta obra.

La idea del Amparo estaba ya lanzada en campo fértil y ella habria de
fructificar bien pronto. La Secretaria de Justicia presentd en 1852 una Inicia-
tiva, proponiendo la ley reglamentaria que hacia falta, y aun cuando ésta
no lleg6 a promulgarse, fue otro paso mas hacia la efectividad de los prin-
cipios contenidos en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847. En dicha
Iniciativa se ampliaba el alcance del expresado articulo 25, extendiéndose
(articulo 30.) a actos del Ejecutivo y Legislativo federales, en vez de dejarlo
restringido a solo los de iguales poderes de los Estados. He aqui el texto
de los 15 articulos que formaban aquel importante Proyecto:

Art. 10.— El recurso de amparo de que habla el articulo 25 del Acta de re-
formas de la Constitucidn federal, puede ser intentado en todo caso por los
interesados mismos, por el padre en favor de sus hijos no emancipados; y
por el marido en favor de la mujer.

Art. 20.— Si estas personas estuvieren en imposibilidad fisica de interpo-
nerlo, podréan usar de él gradualmente la mujer en favor del marido, el pa-
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dre en favor de cualquiera de sus hijos, el hijo por el padre, y los demas
parientes dentro del cuarto grado de parentesco.

Art. 30.— El recurso tiene lugar en todo caso en que por el Poder Legis-
lativo de la Union, por el Presidente de la Republica, por la Legislatura de
cualquier Estado o por su Poder Ejecutivo, fuere violado alguno de los dere-
chos que otorgan o garantizan a los habitantes de la RepuUblica la Constitu-
cién Federal, el Acta de reformas y las leyes generales de la Federacion.

Art. 40.— Si la violacién fuere cometida por el Poder Legislativo de la Unién,
o por el Presidente de la Republica, el recurso debe interponerse y seguirse
ante la Suprema Corte de Justicia en tribunal pleno. Mas si procediere de la
Legislatura o Poder Ejecutivo de algin Estado, se interpondra y sustanciara
el recurso ante la primera sala de la misma Corte, asistiendo a ella, a mas
de sus miembros natos, los dos ministros que hagan de presidentes de la
segunda y tercera sala.

Art. 50.— Cuando la violacién procediere del Poder Legislativo o Ejecutivo
de algun Estado, si el interesado no pudiere por razdn de la distancia ocurrir
desde luego a la Corte de Justicia, lo hara al Tribunal de Circuito respectivo,
quien le otorgard momentaneamente el amparo, si hallare fundado el ocurso;
y remitird por el primer correo su actuacion a la citada primera sala de la
Suprema Corte para que resuelva definitivamente.

Art. 60.— Toda solicitud de amparo debe presentarse acompafiada de cuan-
tos documentos tenga el interesado, relativos a la violacion de que se queja.

Art. 70.— La Corte, recibida la solicitud, pasara copia de ella dentro de
tres dias precisos al Gobierno Supremo, si el acto contra que se interpone
procediere de él o de las Camaras de la Union; y por el primer correo, en
pliego certificado, al gobernador del Estado respectivo, si procediere de la
Legislatura o gobierno de algin Estado.

Art. 80.— Dentro de los ocho dias siguientes, el Gobierno Supremo y en
su caso el del Estado respectivo, pueden remitir a la Suprema Corte de Jus-
ticia, las instrucciones, informes y documentos que crea conducentes para ilus-
trar su juicio. Pueden también nombrar persona que informe a la vista sobre
el negocio. Los gobernadores de los Estados deberan remitir las indicadas
instrucciones, informes o0 documentos, por el primer correo, después de los
ocho dias y en pliego certificado.

Art. 90.— Vencidos estos términos, el Tribunal pasara inmediatamente los
autos al fiscal, para que dentro de cinco dias precisos pida lo que estime de
justicia.

Art. 100.— Evacuada la respuesta fiscal, se sefialara dia para la vista, que
sera dentro de los nueve siguientes. El autor del recurso, y en su caso la
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persona nombrada para informar por el Gobierno respectivo, pueden en el
entretanto instruirse del expediente en la Secretaria, sin extraerlo de alli por
ningln motivo.

Art. 110.— Visto el negocio, el Tribunal pronunciaréa fallo definitivo dentro
de ocho dias fatales. En él se limitara a impartir o negar la proteccién pedida
en el caso particular sobre que verse el ocurso, absteniéndose de hacer de-
claracion ninguna sobre la ley o providencia que lo hubiere motivado.

Art. 120.— El efecto de la proteccion impartida, es que la ley, decreto o
medida contra que se ha interpuesto el recurso, se tenga como no existente
respecto de la persona, en cuyo favor haya pronunciado el Tribunal.

Art. 130.— De los fallos de éste no se admite recurso. El ir contra ellos es
caso de estrecha responsabilidad para todas las autoridades y funcionarios
de la Republica.

Art. 140.— A los Ministros de la Corte de Justicia que entendieren en estos
negocios, puede exigirse la responsabilidad y sometérseles a juicio por sus
fallos, pero hasta pasados cuatro afios después de la fecha de éstos, si versaren
sobre actos de los Poderes Legislativo o Ejecutivo de la Union, y dos afios si
recayeren sobre actos de la Legislatura o gobierno de algln Estado.

Art. 150.— Una ley especial arreglara los términos en que se deba impar-
tir esta proteccion en los negocios contencioso-administrativos.

Digno de un justisimo homenaje y de un respetuoso recuerdo por esa
Iniciativa, es el sefior licenciado don Urbano Fonseca, Ministro de Justicia
en el Gobierno del general don Mariano Arista.

El Juicio de Amparo, substancialmente establecido por el Acta de Refor-
mas, reglamentado y ampliado en principio por la Iniciativa del Ministro
Fonseca, no podia ya, en un porvenir mas o menos proximo, dejar de
encarnar en nuestras leyes politicas. Asi fue como los legisladores de 56,
inspirdndose en estos antecedentes y en las doctrinas de los publicistas
americanos, aungue con notables y ventajosas diferencias que el ilustre Vallarta
ha hecho notar en su obra El juicio de amparo, cristalizaron nuestro “Jui-
cio de Garantias”, de una manera claray precisa, en los articulos 101y 102
de la Constitucion Federal.

Las leyes organicas que después han venido reglamentandolo son: la de
30 de noviembre de 1861, expedida por el Congreso de la Unién y promul-
gada por el Presidente don Benito Judrez y su Secretario de Justicia, licen-
ciado don Joaquin Ruiz; la de 20 de enero de 1869, que derogo la anterior,
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expedida por el Congreso de la Unién y promulgada por el expresado se-
fior Juarez y el sefior licenciado don Ignacio Mariscal, Ministro de Justicia;
la de 14 de diciembre de 1882, que substituy6 a la de 1869, expedida por
el propio Congreso de la Unién y promulgada por el Presidente general Manuel
Gonzélez, siendo Ministro de Justicia el sefior licenciado don Joaquin Ba-
randa; los articulos 745 a 849 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 6 de octubre de 1897, expedido por el Presidente general don Porfirio
Diaz y su secretario de Justicia, licenciado Baranda, en uso de facultades
especiales; y los articulos 661 a 796 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, expedido también, en uso de facultades especiales, por el sefior
general Diaz y su Secretario de Justicia, licenciado don Justino Fernandez,
con fecha 26 de diciembre de 1908: articulos estos ultimos que estan en con-
sonancia con la reforma hecha al articulo 102 Constitucional por la ley de
27 de octubre de 1908, limitando el Amparo con restricciones que el autor
de este libro califica de absurdas en este mismo Estudio y que combatié
con toda eficacia y con la méas grande conviccion en el Senado de la Re-
publica, en la sesién de 13 de junio de 1908.

La Iniciativa mencionada de Gobernacion, triunfo en aquella vez en toda
lalinea, no obstante respetables opiniones, y sélo obtuvo en contra algo mas
de treinta votos en la Camara de Diputados y nueve en la de Senadores. Y
sin embargo, ella en sus puntos de novedad, nada provechoso contiene y si
encierra un dique injustificable y un peligro para las libertades publicas. El
tiempo vendra a comprobar esta opinion.

Nuestro Juicio de Amparo (decia el que esto escribe en uno de sus discur-
sos en el Senado) que tuvo embrionario alumbramiento en el art. 25 del Acta
de Reformas de 18 de mayo de 1847; que, diez afios después, cobr6 vida
efectiva en los arts. 101 y 102 de nuestro Pacto Fundamental; que ha sido
materia de diversas leyes organicas en 1861, en 1869 y en 1882, y que apa-
rece ahora exoticamente incrustado en el Codigo de Procedimientos Federa-
les; nuestro Juicio de Amparo, decia, fue expresamente restringido ya en asuntos
judiciales —como lo recuerda la Iniciativa oficial— por el articulo 8o. de la
ley citada de 69; pero con tan adversa suerte, por la inconstitucionalidad notoria
de las restricciones, que la misma Corte Suprema de Justicia, encargada de
velar por el cumplimiento de las leyes, tuvo que derribar tal articulo con la
ineludible eficacia de sus ejecutorias.
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Ese mismo principio restrictivo, esa misma retrégrada disposicion, preténdese
resucitar ahora por medio del Proyecto aludido; y aunque este Gltimo no es
tan absoluto, si es bastante limitativo para que a su sombra puedan cometerse
diversos, numerosos abusos contra las garantias individuales, abusos que no
s6lo perjudicaran al individuo, sino que en ocasiones, y tal vez no pocas, com-
prometerian la responsabilidad internacional del Gobierno y acaso la seguridad
exterior de la nacion.

Para convencerse de lo primero, bastara reflexionar en que antes de
obtenerse una ejecutoria que implique cosa juzgada en materia judicial civil,
la indole misma de los negocios litigiosos ha requerido el uso de todos los
tramites y recursos, dentro de nuestros sistemas de enjuiciamiento, desde las
providencias y diligencias preparatorias de juicio, hasta el recurso de casa-
cién. Y digo yo, y dird quien quiera, por menos versado que sea en acha-
ques de esta naturaleza: ;todas las violaciones de garantias cometidas duran-
te un largo procedimiento, es decir, durante varios afios podran ser reparadas
por medio de la ejecutoria de amparo que condene una sentencia definitiva
y sin recurso?... jEvidentemente que no!

Y si el fin capital del juicio de amparo, por su indole caracteristica, por su
historia y por su amoldamiento nacional, ha sido y es: “volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacién condenada”; si el objeto Gnico de
ese importante juicio politico es resguardar la ley y la integridad personal y
real del hombre, dentro de nuestros preceptos constitucionales: ;qué reme-
dio es éste que se nos propone como salvador, cuando si bien lograra dis-
minuir la multiplicidad de esos juicios, amenazanos con dejar impune y sin
reparacion un considerable nimero de atentados contra los derechos del
hombre? Antojaseme, sefiores, que el remedio a que me refiero es peor que
la enfermedad misma que pretende combatirse, porque mientras la multipli-
cidad de juicios de amparo nunca podria ser un obstaculo infranqueable para
la buena administracién de justicia, si, entre otras medidas de organizacion,
se aumentara el personal intelectual y econdmico de la Corte Suprema, y se
corrigiera, hasta donde sea dable, su estructura semi-parlamentaria, para que
ese alto Cuerpo pudiera siempre despachar, no precisamente cantidades
enormes de expedientes, sino suficientes cantidades de justicia: la reforma
que se nos ofrece cierra en lo absoluto la puerta a la reparacion de iniqui-
dades y descalabros, hijos naturales de la defectuosa situacién social y poli-
tica de un pueblo regido en principio por las mas sabias leyes democraticas,
pero incipiente todavia en las verdaderas practicas de la democracia.

Y hay mas todavia: los fundamentos que apoyan el Proyecto que analizo,
abarcan tanto que, si bien se examinan, podrian sustentar la supresion abso-
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luta del amparo por la razon de que, suprimido este juicio, no habra ya mas
abusos de él; lo que, generalizando, equivaldria a sostener el absurdo de la
supresién de todos los juicios y de todos los tribunales, porque sin ellos
desaparecerian para siempre las violaciones en materia judicial.

Sefiores Senadores: Para corregir un abuso o un delito hay que atacar ne-
cesariamente los elementos productores de ellos, y a la vez favorecer o ro-
bustecer los factores preventivos y represivos. Para corregir en lo posible los
delitos de sangre, las autoridades respectivas han restringido, mas o menos acer-
tadamente, el uso de las bebidas embriagantes. Para corregir los delitos con-
tra la propiedad, las autoridades han procurado favorecer el trabajo, produc-
tor de salarios, y conjurar, hasta donde cabe, la miseria. Para corregir las faltas
y desobediencias contra la autoridad, se ha procurado introducir los mejores
medios de educacion popular, y de aplicar todo el rigor de la ley a los cul-
pables.

Pero a ninguna autoridad se le ha ocurrido, para corregir los delitos de
sangre, suprimir en lo absoluto las armas blancas y de fuego; para corregir
los delitos contra la propiedad, suprimir el derecho de dominio sobre los obje-
tos susceptibles de robo y proclamar el comunismo; y para corregir los de-
litos contra el principio de autoridad, suprimir a las autoridades.

Los elementos del abuso del amparo de garantias, son: las autoridades res-
ponsables que violan la ley, y los quejosos o sus directores o abogados que
la invocan maliciosamente y se acogen sin derecho al recurso de amparo.

Los factores preventivos y represivos del abuso de dicho juicio, son: la ley
y los tribunales federales encargados de aplicarla.

Para atacar el primer elemento de abuso es indispensable que las auto-
ridades responsables por violaciones de garantias individuales, sean casti-
gadas, sin contemplaciones, pecuniaria o corporalmente. Para atacar el se-
gundo elemento de abuso, es forzoso que los quejosos, o sus directores o
abogados, o solamente los dos ultimos, sean penados enérgicamente y sin
excepcién en todos los casos en que se niegue el amparo, procurandose
que, por lo menos, la multa que se imponga, y que deberia emplearse en
favor del tercero interesado, sea proporcionada a la cuantia del negocio que
motivo el amparo, para que no resulten, a pesar de la multa, buscados la
suspension y el amparo mismo, tan s6lo para demorar maliciosamente un
litigio.

En cuanto a los factores preventivos y represivos —la ley y los tribunales
federales— lo indicado es no mutilar la primera en forma que el amparo resulte
s6lo una hermosa ilusion de garantias de los derechos humanos, sino con-
servarla en toda su amplitud en la parte substancial; y si se restringe, que sus
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restricciones no sean tales que pongan en peligro la seguridad de los dere-
chos del hombre. Por lo que toca a los tribunales, sera preciso comenzar
por aumentar las remuneraciones a los jueces de Distrito, para poder obte-
ner del todo el persona mas selecto posible; independer a esos jueces de la
influencia de los gobernadores, darles seguridades de estabilidad en sus puestos
y derecho a los ascensos, y organizar el despacho en la Suprema Corte de
Justicia, de manera que todos y cada uno de los magistrados voten con ple-
no conocimiento los negocios, y no solamente conforme a la opinidn, mas
o menos falible, del magistrado ponente. En cuestién econémica, o de régi-
men interior, deberia cada magistrado tener a sus érdenes inmediatas los
empleados secundarios que exijan las labores materiales de su encargo.

Mas el Proyecto a discusion parece olvidarse de la realidad de las cosas
y desentenderse de la dificil situacion que va a originar.

El sefior Diputado Pineda, que se halla aqui presente, en uno de sus re-
cientes discursos en la Camara de Diputados, con toda franqueza nos hacia
la siguiente revelacién: que el pensamiento del Ejecutivo es arrancar de la
Constitucion el articulo 14, perturbador de la justicia, y que encierra una garantia
de imposible realizacion; pero que el Ejecutivo ha temido hacerlo asi desde
luego por medio de una reforma radical, por los peligrosos efectos que trae-
ra arrebatar de pronto y de golpe un habito arraigado en el pais; y por eso
propone una solucién que es un paliativo, segin dice.

El mismo sefior Pineda, con un exaltado, pero convencional federalis-
mo, y en un arranque de oratoria, dijo también las siguientes o parecidas pa-
labras: “No hay que alarmarse, sefiores; esperemos el resultado de la opinién;
solamente vamos a presentar este Proyecto a los Estados; ellos seran quienes
lo estudien y discutan; ellos seran quienes resuelvan el problema, defendiendo
el ejercicio pleno de una de sus legitimas funciones de Estados Federados, o
abdicando de un derecho y declarandose asi incapacitados e indignos del
sistema federativo que nos rige”.

Saltan a la vista, sefiores Senadores, la gravedad por una pare, y el triste
aplazamiento por otra, de las frases referidas; pero, de todos modos, ya lo
sabéis, el Ejecutivo, segln el sefior Pineda, intenta arrancar de la Constitu-
cion el articulo 14; el Ejecutivo, segn el mismo sefior Pineda, teme las
consecuencias de suprimir radicalmente una garantia que el pais ha acepta-
do, y de la cual tiene ya el habito de aprovecharse: lo que equivale a decir
que se trata de suprimir una funcion normal, una funcion fisiolégica en el
organismo de la Republica.

Por lo demas, parecidos son los argumentos de los abolicionistas de aquella
garantia. Propalan, sin ambages, el atraso de nuestra sociedad heterogénea,
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e invocan, a la vez, la solidaridad social, como automatico recurso para es-
perar el remedio de los grandes males.

Invocan —como el sefior Pineda— la accion constitucional de los Esta-
dos, y nos hablan enfaticamente de la sancion nacional por medio de las
legislaturas locales; como si ignoraran los que tal prometen, el medio en
que vivimos.

¢No resulta asi sangrientamente irénica la invocacion patética de las sobe-
ranas funciones de los Estados?

Pero aparte del inminente riesgo de la impunidad de violaciones contra
el individuo, las cuales de por si podrian engendrar en conjunto una pertur-
bacion social, y tal vez, a la postre, parciales rebeliones y violencias; contra
el Proyecto (como lo anuncié al principio), se levanta grande e incontesta-
ble la raz6n de Estado.

Invocaré los respetables conceptos del escritor Pascual Fiore, ilustre maestro
y tratadista, autor de la obra El Derecho Internacional Codificado y su san-
cion juridica.

He aqui lo que este publicista, autoridad en la materia nos dice:

—Los Estados s6lo podran aspirar a la libertad e independencia com-
patibles con los deméas Estados que coexisten en la Magna Civitas y
con la exigencias de la ordenada convivencia.

—Todo gobierno, independientemente de las obligaciones contrai-
das por tratados, estd obligado a ejercitar sus poderes soberanos de
tal modo, que no perjudique los derechos o intereses de los demas
gobiernos.

—Se tendrd como contrario al Derecho Internacional el hecho de
un gobierno que ejerza en el territorio del Estado los poderes sobe-
ranos, causando perjuicio indirecto a los gobiernos o lesionando los
derechos privados de los extranjeros. (Tomo |, p. 123, articulos 101,
102 y 103.)

—Todo Estado que sin justificado motivo haya inferido cualquier per-
juicio a otros Estados, o a particulares extranjeros, o que no haya evitado,
pudiéndolo, que tal dafio se irrogue por los particulares, esta obligado
a responder del mismo y a indemnizar a los que hayan sido perju-
dicados.

—Todo Estado tendra el deber de poner de su parte cuanto pueda
para organizar un sistema de leyes (y de procedimientos penales)
encaminados a reprimir las ofensas inferidas a los Estados extranjeros,
y de tener un gobierno con fuerza suficiente para mantener el orden
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en el interior y para hacer respetar los derechos internacionales, aun
respecto a los particulares.

No podra un Estado eximirse de responsabilidad, cuando los defec-
tos existentes en el sistema de leyes (y procedimiento penal) sean tan
graves y patentes, que cualquiera hubiera podido facilmente adivinar que
eran dichas leyes ineficaces para impedir, reprimir y castigar las ofen-
sas inferidas a un Estado amigo.

—Incurrira el Estado en responsabilidad directa por los actos de sus
funcionarios, cuando... siendo aun tiempo para suspender dicho acto
0 evitar sus efectos perjudiciales, no lo haya hecho el gobierno inme-
diatamente, o impedido el dafio. (Tomo I, pp. 198 y 199, arts. 331, 334,
340, frac. b.)

—Los derechos internacionales del hombre, estan bajo la proteccién
colectiva de todos los Estados civilizados, considerandose el atentado
contra los mismos como una violacién del Derecho Internacional, que
podra justificar la injerencia de todos los dichos Estados, conforme a
las reglas de la proteccion juridica del Derecho Internacional. (Tomo |,
p. 231, art. 436).—

Los gobiernos extranjeros, pues, como representantes de personalidades
internacionales, podran hacer justa materia de una reclamacion en asuntos
en que sean parte sus nacionales, en aquellos casos de visible denegacion
de justicia, o de aplicacién notoriamente ilegal de las leyes del pais; de tal
suerte que, si alguno de esos nacionales llegara a ser victima de un atentado
judicial, igual o parecido a los que antes enumeré, entre los casos de aten-
tados irreparables que nos reserva el porvenir, su gobierno estaria en aptitud
juridica de reclamar por la via diplomatica ese atentado, una vez que éste
seria irremediable ya (por virtud de la reforma que se nos propone), supues-
to que la ejecutoria de amparo que llegara a recaer contra la ejecutoria lo-
cal, sobre el fondo del negocio, no podria reparar un dafio irreparablemente
consumado.

El Gobierno Mexicano entonces no tendria otro camino que el de optar
en justicia por la reparacién o indemnizacién pecuniaria, siempre exagerada en
estas circunstancias, y que, multiplicada por el nimero elevado de acciden-
tes de este género, afectaria a la larga sus rentas. Ved, pues, como mientras
en nombre de la soberania de los Estados de la Federacidn, que no tienen
personalidad internacional para responder de sus actos, y mientras en nom-
bre de la jurisprudencia soberana de esos mismos Estados, se nos propone
la limitacion del juicio de amparo en asuntos civiles, a s6lo los casos de
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sentencias definitivas sin recursos; se coloca a la Federacion en el peligro
de responder de actos ajenos a su jurisdiccién y vigilancia, y se le carga el
deber no pequefio de “pagar los vidrios rotos”, so pena de comprometer la
paz exterior. Y el porvenir asi seria luctuoso: no faltaran extranjeros que
aprovechen la anomalia; “vengan, diran, las violaciones de parte de las jus-
ticias locales, que al fin la Federacidn habra de pagar con creces y ‘en oro’
las indemnizaciones”; o los formidables acorazados modernos (pensaremos
nosotros) haran intervenir nuestras aduanas maritimas, suprema ley de las
naciones fuertes y acreedoras, contra los pueblos débiles y pobres.

Cierto es que errores y agravios pueden ser cometidos también por los
tribunales federales en asuntos de amparo; pero no se negara que si la Su-
prema Corte de Justicia puede oportunamente remediarlos, el Gobierno Fe-
deral, por los intereses nacionales tendra, dentro de la justicia y de la Cons-
titucion, una valiosa salvaguarda en el Supremo Tribunal de la Republica.

Tales son, en sintesis, las consideraciones principales, fuera de otras que
por secundarias omito, que sustentaran el voto que formularé contra el Pro-
yecto que se discute.

Estoy muy lejos de creer que mi humilde opinién pueda influir en modo
alguno en la votacion de dicho Proyecto; pero en este caso (y sin la preten-
sion profética de anticiparme al porvenir), bajo las ensefianzas del pasado y
frente a las exigencias del presente, puedo asegurar, sefiores: que el Proyec-
to de Ley que va a votarse, no perdurara largo tiempo en nuestra liberal co-
dificacion politica, mientras no contenga un mandamiento que, como una
excepcion, por lo menos, abra la puerta en materia judicial civil a la repa-
racion inmediata de actos violatorios de garantias cuya ejecucion sea irre-
parable.

Cuando los historiadores del futuro estudien bien nuestra época y juzguen
serena y filos6ficamente de las causas complejas de nuestra paz interior y
de nuestro creciente progreso material, tendran en cuenta, sin duda, las energias
administrativas que han sofocado con mano de hierro todo linaje de rebelio-
nes; pero no habran de olvidar que si la sumision pasiva ha podido operarse
de buen grado, ha sido, entre otros importantes factores, porque el juicio de
amparo ha permitido, en lo general, reparar infinidad de arbitrariedades, cuyos
efectos, de otro modo, habrian agotado, tarde o temprano, la paciencia y
abnegacion de los mexicanos.

El sefior general Diaz, cuya larga experiencia, y cuya sabiduria politica
son innegables, en una de sus sobrias y elocuentes arengas, nos ha revelado
el secreto de la adhesion de sus tropas: no robarles su pré ni dejar sin repa-
racion el abuso contra ellas.
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Pues bien, sefiores Senadores: ese secreto es el mismo para gobernar en
paz a los hombres y a los pueblos: no usurparles sus derechos ni permitir
que se les usurpen impunemente!

Y al replicar a las observaciones del sefior Senador Rabasa, expuso el
autor de esta obra lo que sigue:

iCuanto habria deseado que la réplica del sefior Senador Rabasa, en nom-
bre de las comisiones dictaminadoras, hubiese traido a mi &nimo el conven-
cimiento de que sostengo un error; cuanto habria celebrado que la palabra
elegante y académica del sefior Rabasa, me hubiese demostrado que sufro
una equivocacidn, que la sufren los abogados todos que conmigo piensan, y
que la padece, en fin, la opinidn publica sensata, esa opinién publica que en
tan poco estima el sefior Rabasa jy que pocas veces, como hoy, se ha levan-
tado tan enérgica y tan clamorosa! jAh!, si sufriéramos un error todos los que
sostenemos la improcedencia de las reformas que se nos proponen, jqué im-
portaria nuestra derrota, si ella implicaba el triunfo de la buena causa: el triunfo
de la libertad y del derecho!

Pero desgraciadamente no es asi. Las comisiones dictaminadoras, al igual
de las de la Camara de Diputados, se han encastillado en sus ideas, se han
parapetado en sus obstinaciones, y, a semejanza de un polemista inconvencible,
nos han dicho: “discutamos pero partamos del principio de que no nos vais
a convencer”.

En efecto: lo primero que han hecho las comisiones de ambas Camaras,
es decir: “las argumentaciones del contra no contienen argumentos; ninguna
razén seria se nos da para combatir el proyecto; los fundamentos del dicta-
men estan en pie”. jA pesar de que argumentos los han tenido de sobra contra
el Proyecto, y de que muchos de ellos ni siquiera han sido desflorados en la
discusion!

Con este sistema ;quién va a convencer a las comisiones?

Mas no seré yo quien deserte de las buenas filas; porque rehuir de la
discusion franca y seria, es tanto como confesarse vencido; y los que soste-
nemos el contra, sélo nos rendiremos ante la légica y ante la verdad.

¢Como ha combatido el sefior Senador Rabasa los serios argumentos que
contiene el Voto Particular del sefior Senador Enriquez y las objeciones precisas
y claras aducidas por mi en mi largo discurso anterior? Pues con otro dis-
curso, mas largo aln, en que nos ha hablado de cosas que no vienen al
caso y que nadie discute; en que ha ensalzado lo que él llama principios,
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pero que no son principios practicos y efectivos, sino pobres abstracciones;
sin recordar que no hay que confundir las abstracciones inofensivas con los
verdaderos principios que se manifiestan en forma de leyes. El sefior Rabasa
ha hecho gala de amenidad de lenguaje, de ingeniosas frases, de amor teo-
rico al federalismo y aun de pueriles protestas; pero ha eludido la cuestién
fundamental y no ha tocado siquiera una sola de las precisas e irrefutables
argumentaciones del contra. Sin embargo, entresacando ideas —como él dice—
podria hasta aceptarsele que en su peroracion ha reproducido los fundamen-
tos del dictamen de las comisiones, los cuales fundamentos pueden reducir-
se a tres:

Primero: la multiplicidad de juicios de amparo hace imposible el despa-
cho y mas adn el buen despacho de los negocios por los tribunales federa-
les; segundo: el Proyecto que se discute no restringe el amparo, sino que aplaza
tan sélo la oportunidad de promoverlo, pero no deja sin resguardo las garan-
tias individuales; y tercero: el art. 14 constitucional, que establece la exacta
aplicacion de la ley en materia judicial, no comprende los asuntos civiles y,
por conveniencia publica, no debe comprenderlos, porque invadiria la sobe-
rania de los Estados.

Contestaré, con la mayor concision posible y una vez mas, esos argumentos.

Es falsa la afirmacion de que los tribunales federales no puedan despa-
char, ni menos despachar bien, los asuntos de amparo que pasan a su co-
nocimiento.

Respecto al despacho material de los expedientes , ya el sefior Senador
Enriquez ha demostrado al sefior Rabasa que sufre un grave error; y se lo ha
demostrado, no con teorias ni con abstracciones, sino con la autoridad méas
respetable, mas idonea y Gnica adecuada en el asunto: con el informe que
el distinguido constituyente sefior licenciado don Féliz Romero, como Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, presentd a este alto Cuerpo
el dia dltimo de mayo proximo pasado. La lectura en lo conducente de ese
informe, ha venido a evidenciar que es inexacto que la Corte no pueda
despachar todos los negocios de su conocimiento, pues, por lo contrario, aquel
Supremo Tribunal, a pesar de diversos obstaculos ocasionales, esta, puede
decirse, al dia en el despacho y sin rezago apreciable de expedientes.

En cuanto a si ese despacho es bueno o malo, hay que contestar que es
cierto que la Corte no es infalible; pero que no han de ser tantos sus yerros
cuando todo el mundo (con excepcion de contadas personalidades), esta en
contra de la restriccién del juicio de amparo. Si esos yerros fueran tantos, lo
mismo podrian perjudicar a los quejosos, a los terceros interesados y a las
autoridades responsables; y autoridades, terceros y quejosos claman, con
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verdadero panico, contra la limitacion del amparo en materia judicial civil en
la forma que se nos propone.

Resultan, pues, exagerados los temores de la Iniciativa Oficial y de las
comisiones, y muy por encima de aquellos, la labor y los merecimientos del
mas alto tribunal del pais.t®

Queda contestado el primer argumento.

En cuanto al caracter inofensivo y eficaz de la reforma y a la afirma-
cion de que no lesiona las garantias individuales, las comisiones deben to-
mar nota de lo siguiente; la reforma permitira que se violen, sin remedio,
todas las garantias individuales.

Veamoslo, si no, con el Cédigo Fundamental en la mano.

Y perdéneme S.S. el Senador Rabasa, pues voy a usar de los argumentos
vulgares; de esos argumentos que €l llama pedestres y que tanto le repug-
nan desde su olimpica abstraccion de los principios que no tienen fin. Si
sefiores, voy a presentaros pedestres casos en que he de hablar de Juan, de
Pedro y de Sebastian, porque en la tierra vivimos; y aunque repugne a mi
cultisimo contradictor, de Pedros y Juanes y Sebastianes esta poblado nues-
tro suelo, y para ellos, para las victimas de violaciones constitucionales, es-
tan hechas nuestras leyes protectoras de la seguridad de los individuos.

Art. 10. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre...

Como el proyecto no autoriza el amparo contra resoluciones de caracter
incidental en un juicio civil, da ocasion a que las autoridades no respeten ni
sostengan las garantias individuales, y a que violen, incidentalmente, ademas
de este articulo primero, el art. 129 de la Constitucion que manda que los
jueces todos se arreglen a ella en todos sus actos.

Art. 20. En la Republica Mexicana todos nacen libres, los esclavos...
Conforme al Proyecto, si un Juez de lo civil da por bueno incidentalmente

un contrato en que un hombre se declare esclavo de otro (como ciertos
contratos muy conocidos en Yucatan)®y a reserva de resolver en definitiva,

15 El informe oficial del sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia, de fecha 31

de mayo de 1909, vino a comprobar, con datos estadisticos, esta verdad.

16 Mi buen amigo el sefior Senador don José Castellot, protestd contra esta afirmacion

relativa a Yucatan y la neg6 rotundamente. Respetando su actitud, consigno su protesta. N.

del A.
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autoriza, bajo un supuesto arraigo, una verdadera esclavitud contra ese hom-
bre, el amparo no procede, porque la reforma que se propone permite la
violacion de la libertad individual.

Art. 30. La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones ne-
cesitan titulo...

Un juez incidentalmente, puede exigir la presentacion del titulo profesio-
nal de un médico o de un maestro de escuela que cobran honorarios a un
cliente 0 a un discipulo; y ese juez hace perfectamente porque nada debe
temer, segun el proyecto que analizo.

Art. 40. Todo hombre es libre por abrazar la profesion, industria o tra-
bajo que mas le acomode...

Un juez, también en un incidente, manda que un pupilo que quiere abra-
zar la carrera de la medicina, siga el oficio de zapatero, s6lo porque asi lo
solicita su tutor. Otro juez, so pretexto de que una industria no es Gtil ni ho-
nesta, se niega a dar entrada a la demanda de un industrial que cobra su
trabajo a un particular. Los actos de ambos jueces, conforme a la reforma
que se inicia, tendran que llevarse adelante aun cuando violen las garantias
de este articulo.

Art. 50. Nadie pude ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento...

Un juez, segun las reformas iniciadas, puede, con tal de que no sea en
sentencia definitiva, mandar que Pedro siga sirviendo a Roque gratuitamente
como gafian; o que se tenga como fundamento de una accién para seguir
un juicio, un documento en que alguien vende su libertad a otro, o se obliga
al propio destierro, a pesar de la garantia de este articulo.

Art. 60. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion...

Un juez puede violar este articulo, incidentalmente, segun el Proyecto, man-
dando inquirir o inquiriendo con apremio, de oficio a solicitud de parte, la
manifestacion de las ideas de X, sobre cualquier asunto licito y que no dafie
a tercero.
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Art. 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos...

Un juez puede (y esta no seria una novedad) coartar la libertad de im-
prenta por medio de un auto incidental, pero inmotivado de secuestro, de
las oficinas y talleres de aquella, a pretexto de asegurar la responsabilidad
civil del autor de un articulo periodistico, pero en realidad para impedir el
ejercicio del derecho que este articulo constitucional consagra.

Art. 80. Es inviolable el derecho de peticion...

Tampoco serfa una novedad que uno o0 muchos escritos y peticiones duer-
man el suefio eterno en un juzgado, sin proveido alguno; pero los jueces
pueden violar el derecho de peticion, conforme al Proyecto referido.

Art. 90. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse...

Un juez de lo civil puede, por medio de un acto contra ley, mandar sus-
pender una Asamblea, o una Junta de Consejo de una Sociedad An6nima,
aun cuando la suspension frustre el acuerdo y, por consiguiente, el éxito de
una operacion urgente; y aquel auto quedaria en pie aunque sea violatorio
de este articulo.

En una palabra, y para no hacer interminable este viacrucis de los dere-
chos individuales, un juez de lo civil puede, incidentalmente y contra ley, se
entiende, prohibir la portacidn legitima de armas; impedir que un individuo
viaje por la Republica cuando y como mejor le parezca; conceder prerroga-
tivas a un litigante con perjuicio de otro; mandar que un escribiente disfrute
emolumentos ilicitos; aplicar retroactivamente las leyes; molestar sin compe-
tencia, motivo ni fundamento en sus papeles, familia, domicilio y posesiones
a quien le plazca; mandar detener a cualquiera por deudas de un caracter
civil; cobrar costas a todos los interesados en un litigio; mantener en prision
a un hombre so pretexto de medidas de apremio, y aplicar las penas que se
le ocurran; confiscar los bienes; violar la correspondencia; mandar ocupar la
propiedad de las personas sin su consentimiento, sin previa indemnizacion y
sin causa de utilidad publica; dar por buena y legal la adquisicion de bienes
raices en favor de corporaciones civiles o eclesiasticas; todo, absolutamente todo
esto, podra hacer en lo sucesivo un juez de lo civil, con tal de que no sea por
medio de sentencias definitivas y sin recursos, segun el Proyecto a discusion.

“Ya ven de una manera gréafica y evidente las comisiones dictaminadoras
de esta Camara, que, con excepcion del art. 23, sobre pena de muerte, y del
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art. 29, sobre suspension de garantias, los jueces podran, conforme al Pro-
yecto al debate, violar impunemente con perjuicio del individuo, todo el titu-
lo I, seccidn la. de la Constitucion Federal; es decir, todas las garantias que
este Supremo Pacto reconoce y establece para resguardar la seguridad per-
sonal y real del hombre en la Republica.

Queda destruido asi el segundo argumento de las comisiones.

En cuanto al tercer argumento, que realmente comprende una cuestion tras-
cendental, como lo es la significacidn politico-juridica del art. 14 constitucio-
nal, cuestion que, como ha podido notarse, es el alma encubierta del Pro-
yecto que se nos brinda, debo decir lo siguiente:

Invoca mi respetable preopinante en favor del Proyecto que defiende la
necesidad de no afectar por mas tiempo la soberania de los Estados de la Fe-
deracion; pero es original que a pesar de esa soberania que tanto le preocu-
pa, y pasando por ella, insista en sostener las reformas; supuesto que tanto
puede afectarse la soberania de un Estado con los amparos en materia inci-
dental, como en materia definitiva; porque en ambos casos, el objeto y el
resultado de la concesion del amparo, es dejar sin efecto los actos de las
autoridades judiciales locales.

¢Por qué al sefior Rabasa le parece bien invadir esa soberania con los
amparos contra sentencias definitivas y le parece mal invadirla con aquellos
que a resoluciones incidentales se contraen?

Y si de respetar la soberania se trata ;por qué no propone la supresién
absoluta del amparo, ya que aquella soberania no puede menos de afectarse
(como tiene que suceder en toda Federacion), con los amparos contra actos
de un gobernador, de un jefe politico, de un juez del ramo pena, etcétera,
etcétera? ;Como contestara el sefior Rabasa esta observacion que el sefior
Senador Enriquez, con meridiana claridad, le hizo hace pocos momentos?

Por otra parte —y el Proyecto no es claro sobre este punto— estableci-
dos los amparos para solicitarse s6lo cuando se dicte sentencia definitiva
sin recursos en un juicio civil, tiene que suceder una de dos cosas: o los
tribunales federales han de examinar y anular, en su caso, no solo la sen-
tencia definitiva recurrida, sino todo el procedimiento violatorio, a solicitud
de parte; o s6lo han de ocuparse en calificar dicha sentencia definitiva y
nada mas.

En el primer caso, la situacién seria idéntica a la actual, y la supuesta anar-
quia judicial y las invasiones de esa soberania que se intenta evitar, tendrian
que subsistir; porque en la anulacion de los actos de la autoridad judicial local,
sélo habria una diferencia de tiempo; pero la anulacion existiria, como exis-
tiria la injerencia federal y como existiria también el recargo de juicios. En el
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segundo caso, ademas de afectarse también la soberania de los Estados, el
Proyecto lo que querria decir en concreto seria una iniquidad: que deben
quedar impunes en todos los actos preparatorios o incidentales de juicios civiles,
la violacion de las garantias del individuo.

Mi distinguido preopinante nos dice que es autor de un libro; y yo agrego
que lo es de un libro notable. Ese libro se intitula El articulo 14, y en ese
libro, como es natural, se trata, entre otros puntos de las arbitrariedades ju-
diciales, del arduo problema de los atentados de la autoridad judicial civil contra
los bienes y contra las personas.

Nada extrafio es, pues, que el sefior Senador Rabasa, que en ese libro pro-
clama en buenos términos la supresion de la garantia consignada en el art.
14, apoye, aplauda y defienda, con todo su amor paternal por su extraordi-
nario libro, el Proyecto de Ley que yo combato, una vez que ese Proyecto
conduce precisamente al triunfo de las fatales conclusiones del sefior Rabasa.

No cabe duda que ese libro refleja y pinta la inteligencia privilegiada y
maravillosa de su autor y la mano maestra del gran literato que, con el ga-
llardo ropaje del idioma, ha engalanado el pensamiento. Pero ese libro no
es una obra de bondad, ni es una obra de verdad.

Es un escéptico quien en esas paginas nos habla de libertad y de dere-
chos del hombre; es un critico literario quien en esas paginas sujeta la Cons-
titucion a las ruines torturas de la gramatica.

Para demostrar todo esto, permitidme que os lea un solo parrafo, no de
un libro, ni menos de un libro notable, sino de un modesto estudio que el
sefior Magistrado licenciado don Manuel Olivera Toro y yo nos permitimos
presentar a la benévola consideracion del llustre y Nacional Colegio de Abo-
gados, y que tuvo la fortuna de ser objeto de su bondadosa atencién.

Antes de dar lectura a este parrafo debo decir que, entre otros sutiles ra-
zonamientos y cémputos de cifras y calculos, que no tienen base en una ver-
dadera estadistica, sustenta las abstracciones de aquel libro, la teoria de Brice
que condena a los pueblos a sufrir indefinidamente la penitencia del atraso
y de los vicios de las mayorias, sacrificando asi a las minorias mas avanzadas.

He aqui como combatimos esa peregrina y cruel condenacion, que es la
gran idea de la obra del sefior Rabasa:

—Aceptar sin reservas la teoria de Brice (citada en una reciente e intere-
sante obra de un conocido publicista); o sea, dejar que un pueblo lleve en
el pecado la penitencia, para que ella le haga reaccionar a la reforma, es,
en cierto modo, enaltecer una tesis ayuna de altruismo y envenenada de anar-
quias; es olvidar que no es la cantidad, sino la calidad, la que predominay
predominara en los organismos sociales; pues si la fuerza bruta ha triunfado,
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por ley bioldgica, en las contiendas materiales primitivas, por ley socioldgica
han vencido siempre las minorias mas sagaces sobre las mayorias ignaras; y
esas minorias se han anticipado y habran de anticiparse, por regla general,
no para destruir las leyes de la naturaleza, sino para prosperar dentro de ellas
“a través de la organizacion que llaman gobierno” (frases de Brice). De otro
modo, y concretdndonos a nuestra patria, con la teoria de Brice que se es-
grime para atacar el articulo 14 del Pacto Fundamental, en lo que se refiere
a la exacta aplicacidn de la ley civil, habria que condenar la Independencia
nacional proclamada por Hidalgo y consumada por Iturbide y por Guerrero,
ya que la densidad de poblacion en 1810 y en 1812 era, no s6lo analfabeta,
sino indigna de manejarse por si misma, y ya que una minoria, sin derechos
legitimos ni naturales sobre la mayoria, y sin facultades para dar leyes “a través
de aquella organizacion que llamaban gobierno”, rompid las cadenas de la
Nueva Espafia; habria que renegar del sistema representativo popular y de
la Constitucién Federal, porque el pueblo del 57 era incapaz, en su generali-
dad, no s6lo de llevar a la practica, sino de entender, siquiera, la esencia y
la estructura del sistema republicano, impuesto por unos cuantos avanzados
pensadores, que usurparon —segun la ley de Brice— la iniciativa y la jefatu-
ra de las mayorias; habria que hacer un auto de fe solemnisimo con el Codigo
de la Reforma, porque las mayorias de entonces no solamente no estaban
en condiciones de hacer su propaganda, sino que, al revés, de buena gana
y bajo la sugestion de sus directores espirituales, habrian querido aniquilar,
hasta la ignominia, en nombre de Dios mismo, a los insignes autores de la
emancipacion moral de la Republica. Con esta doctrina, nada de extrafio tiene
que el distinguido escritor a quien nos referimos no haya podido librarse de
prejuicios y de preocupaciones. Y he aqui cémo, a semejanza de no pocos
sofiadores, en vez de satisfacer la inmensa necesidad de libertades y de
seguridades del pueblo, osa proponer su condenacidn a perpetua esclavitud,
porque ésa es la “penitencia que habra de redimirle”. He aqui cémo, en nombre
de la democracia, se aboga, en rigor, por la dominacién, “de hecho”, de los
pocos sobre los muchos, en lugar de sostener y proclamar la gloriosa domi-
nacion del Derecho sobre todos.

Para el sefior Rabasa, como para ciertos criticos y escritores que han
declarado a voz en cuello que nuestro Pacto Fundamental es un mamarra-
cho, los constituyentes del 57 no conocian el idioma castellano; eran am-
pulosos, hiperbdlicos y cursis en su literatura; plagiaban malamente de la Cons-
titucion Norteamericana lo que ni siquiera entendian, y en cuanto a la cuestion
fundamental, ni sabian lo que hacian, ni se daban cuenta de lo que traian
entre manos.
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En cambio, las obras de los autores que han pensado a la manera del
sefior Rabasa y que no comulgan con el espurio art. 14, son obras de sa-
bios, cuyas doctrinas resultan ser las buenas, las bellas y las verdaderas.—

¢Pero es esto cierto? iNo, y mil veces no!

Dificil es, no s6lo a un entendimiento limitado como el mio, sino al mas
grande entendimiento, asegurar y demostrar, a la vez, que el constituyente
previo o dejo de prever el alcance y desenvolvimiento que tendria el art. 14
del Pacto Federal, ese articulo que es el verdadero punto de preocupacion
que inspira el Proyecto de Ley que se discute, ese art. 14 que en esta sesion
ha sido condenado, irremisiblemente y sin piedad, a morir muy pronto por
obra de la omnipotente profecia del sefior Rabasa. Pero lo que si parece
indudable, es que, previstos 0 no, ese alcance y ese desenvolvimiento, no
pueden haberse improvisado por obra de magia, ni por obra de decretos,
porque ya sabemos de numerosas leyes que no son sino letra muerta.

Para que un principio comience por hacerse un habito y después una ne-
cesidad y a la postre una ley, tiene que entrar y con mucho la obra lenta del
tiempo y la espontanea pero dificil labor de la adaptacion social, tiene que crearse
primeramente la funcién para que venga después el drgano, seglin nos lo ensefia
la ciencia en el proceso de integracién y desintegracion de los organismos. Y
éste es el fendmeno que no quieren ver los enemigos del amparo en materia
judicial civil; esto es lo que no quieren respetar los que nos hablan en nom-
bre de Brice y del idioma y de la intencion primitiva del legislador y de otras
muchas cosas, en vez de hablarnos del fendmeno mismo y de su evolucion.

El constituyente Arriaga, citado precisamente por el sefior Rabasa en su
obra referida, pintaba, con pluma magistral, el cuadro de los desastres que
eran cosa corriente por el afio de 1855.

Entre nosotros, decia aquel constituyente, estan de tal modo relajados
los vinculos morales de la sociedad, y perdido el respeto al derecho y
a la ley; de tal manera acreditados el espiritu de inquietud y sedicion,
favorecidas las ambiciones personales, postergada la causa publica al
interés privado y mezquino, que la conspiracion es un oficio y el abu-
so de los derechos mas preciosos, un titulo de gloria y aplauso... Mil
veces la Republica ha llegado a su agonia mortal y terrible y los bue-
nos ciudadanos echaban de menos un remedio ejecutivo, pronto, que
salvara la situacion y volviera la sociedad a sus quicios.

Pues bien, sefiores Senadores, esa situacion era la del reinado de la fuer-
za; entonces no funcionaba todavia el juicio de amparo. Al triunfo del plan
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libertador de Ayutla y a la promulgacién del Codigo de 57, no pudo tampoco
remediarse desde luego aquel estado de cosas; continuaron por algdn tiempo
el abuso y el pillaje de las autoridades contra el individuo; y esos males se
prolongaron hasta que una mano de bronce empez6 por aplastar a todos los
bandoleros de camino real y a algunos de los bandoleros de la administra-
cién. La fuerza bruta tenia que sofocarse, una vez mas, con la fuerza armada.

Pero hay que observar atentamente el proceso de aquel estado social para
venir a convencernos de que el alcance y el desenvolvimiento que el ampa-
ro en materia judicial ha tenido, no es obra de las leyes, ni de las teorias, ni
un artificio alguno, sino una obra de defensa comun, una evolucion real y
efectiva, resultante del medio y de la raza.

Sofocada la fuerza con la fuerza, los atentados de la autoridad contra el
individuo, no podian prosperar facilmente en la forma audaz y descarada de
los tiempos de que Arriaga nos habla; los delincuentes, como todos los cri-
minales, refinaron entonces sus delitos; ya no era el atentado personal, per-
sonalmente ejecutado por la autoridad; las autoridades, como los delincuen-
tes, perfeccionaron sus malas artes y llegaron a hacer hasta artisticos sus
crimenes. Cuando el art. 14 no amparaba aln a los individuos contra los
atentados de los tribunales, cuando no amparaba contra la mala o injusta
aplicacion de la ley en materia judicial, la ley sin la fuerza era un mito, y los
tribunales eran la valvula de seguridad en favor de los bandidos que ejercia
mando. ;Por qué? Simple y sencillamente porque las autoridades arbitrarias
y atentadoras —los jefes politicos, los caciques con cargo publico, los gober-
nadores y los caudillos con mando de tropas—, sabian bien que sus violacio-
nes personales contra los derechos del hombre, podian desbaratarse también
con el amparo, bajo el sélo imperio del art. 16 de la Constitucion; mientras
que si esas violaciones las cometian con la ayuda de un juez complaciente,
ellas quedarian impunes, porque no existia la garantia de la exacta o justa
aplicacién de la ley, porque el art. 14 lo entendia entonces como lo entien-
den ahora el sefior Rabasa y las comisiones dictaminadoras.

Asi fue como aquellas autoridades encontraron en los juzgados un refugio
y una trampa para legalizar sus atentados; el despojo a mano armada de an-
tes, se hizo aparecer dictado en las actuaciones de un juicio; la muerte civil
de un individuo por medio de una declaracion de locura o de imbecilidad,
que ponia sus bienes en manos de otro, la autorizé ya un juez de lo civil; el
secuestro de alguien que estorbaba las miras perversas del cacique, del jefe
politico, o del mismo gobernador, lo decreté un funcionario judicial. ;Qué
importaba que esos actos judiciales fueran atentatorios, si el amparo no exis-
tia para conjurarlos?
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Y he aqui el fenémeno, y he aqui la evolucion: de la necesidad, al habito;
del habito a la jurisprudencia; y de la jurisprudencia, a la ley. La sociedad
iba a la muerte; el conjunto de perturbaciones contra el individuo, por me-
dio de atentados judiciales, era incompatible con el funcionamiento de la so-
ciedad. Por eso cay0, entre otros motivos, el articulo 8o. de la Ley Organica
de 69; por eso la Suprema Corte, a pesar de todas las teorias en contrario,
ha concedido después el amparo ampliamente en asuntos judiciales; por eso
la ley ha incrustado en sus prevenciones la ilimitada procedencia del ampa-
ro, como salvaguarda Unica en favor de los derechos del hombre, contra las
tiranfas de la curia y contra todas las tiranias.

Y el art. 14 constitucional sera confuso, sera espurio, serd abominable para
los académicos y para los sabios; pero no es ya madriguera de bandidajes
ni solapada guarida de atentados contra el individuo.

Esta es mi contestacion al tercero y Gltimo argumento de las comisiones
dictaminadoras.

Sefiores Senadores: Sobre todas las conveniencias y sobre todos los egois-
mos, el hombre honrado tiene dos supremos deberes que cumplir sobre la
tierra: el culto por la patria y el culto por el hogar.

Poneos la mano sobre el corazén; reflexionad en que vuestro voto va a
decidir de la suerte de las libertades publicas, y seguid los dictados de vues-
tra conciencia: ella os dird honradamente si debéis permitir que se arranque
de nuestra Carta Magna una de sus mas preciadas garantias, o si debéis
conservarla reverentemente como el mejor legado para vuestros hijos.

Las ideas, leal y claramente consignadas en aquella discusién, perduran
en nosotros firmemente; y se robustece nuestra esperanza de que esa refor-
ma vendra a tierra en no lejano dia, cuando las dificultades se acumulen'y,
bajo el imperio de una necesidad, lo demanden asi los intereses sociales
en conflicto.

Ya veremos mas adelante en todos sus pormenores, todo lo relativo a
esta materia; ya tendremos ocasién en cada capitulo, de reproducir lo que
el juicio de amparo ha dado de si a la jurisprudencia constitucional mexi-
cana. Para terminar esta seccidn, diremos: que nada valdria la Constitucion
misma para los fueros de la integridad personal y real del hombre en Méxi-
co, sin el Juicio de Amparo, apoyo y sostén de las garantias individuales,
institucion mexicana liberal por excelencia y que figurara honrosamente en
la Historia del Derecho Publico interior de las naciones.
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VII. DIOS Y LOS LEGISLADORES

La Carta Magna que rige a la nacién mexicana desde hace cincuenta afios,
lleva al frente las siguientes palabras:

En el nombre de Dios, y con la autoridad del pueblo mexicano: —Los repre-
sentantes de los diferentes Estados, Distritos y Territorios que componen la
Republica de México, llamados por el plan proclamado en Ayutla el 1o0. de
marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio, y
por la convocatoria expedida el 17 de octubre de 1855, para constituir a la
Nacion bajo la forma de Republica democratica, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su
alto encargo decretando la siguiente Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima independencia, procla-
mada el 16 de septiembre de 1810, y consumada el 27 de septiembre de 1821.

¢Por qué esta invocacion a la Divinidad, primera palabra de los Constitu-
yentes?

¢No parece extrafio que una Asamblea liberal, hija legitima de la gran
revolucién de Ayutla, que traia en su bandera el sofiado ideal de la libertad
de pensamiento y de conciencia, comenzara su obra pronunciando esta frase:
“En el nombre de Dios?”

—iEn el nombre de Dios!... ;Y de qué Dios? podria preguntarse. ;Del Jehova
hebreo, del Mesias cristiano, del Dios cat6lico?

Cuando se discutia esta parte del proyecto, el constituyente don Ignacio
Ramirez, el célebre “Nigromante”, exclamaba, en un arranque mas de la
sinceridad de sus opiniones: “Yo bien sé lo que hay de ficticio, de simbo-
lico y poético en las legislaciones conocidas... pero juzgo que es mas peli-
groso que ridiculo suponernos intérpretes de la Divinidad y parodiar sin careta
a Acamapich, a Mahoma, a Moisés, a las Sibilas. El nombre de Dios ha
producido en todas partes el derecho divino; y la historia del derecho divi-
no esta escrita por la mano de los opresores con el sudor y la sangre de
los pueblos; y nosotros que presumimos de libres e ilustrados, ;no estamos
luchando todavia contra el derecho divino?... jSefiores, yo por mi parte lo
declaro: yo no he venido a este lugar preparado por éxtasis ni por revela-
ciones; la tnica mision que desempefio, no como mistico, sino como pro-
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fano, estad en mi credencial; vosotros lo habéis visto, ella no ha sido escrita
como las Tablas de la Ley sobre la cumbre del Sinai, entre relampagos y
truenos... Es muy respetable el cargo de formar una Constitucion, para que
yo la comience mintiendo!”

A estas vehemente frases del exaltado demdcrata, el constituyente Garcia
Granados, defendiendo el proyecto, contestd noble y sencillamente: “Dios
es el tipo de lo grande, de lo bello, de lo sublime y de lo justo. Al recobrar
el pueblo su libertad, debe tributarle un homenaje de reconocimiento; y la
Comision creyd que, antes que la autoridad del pueblo mexicano, debid
invocar el nombre y el auxilio de la Divina Providencia”.

Desde las frases transcritas del sefior Ramirez, no han dejado de dirigir-
se censuras contra esta parte del preambulo “En el nombre de Dios”, supo-
niéndola una puerilidad, una confusion o una inconsecuencia. Y puesto que
tal invocacién no es sélo de la Constitucion Mexicana, vale la pena estu-
diar, siquiera sea a titulo de curiosidad historica, cual es el origen, el alcan-
ce y el objeto de esta costumbre, rayana en tradicion. Algin publicista ha
sefialado antes el fendmeno; intentaremos nosotros definirlo.

Los hombres que redactaron y discutieron, como proyecto, lo que es hoy
la Constitucion Mexicana, no podian en lo general ser tildados de misticis-
mo. Antes al contrario, ellos y los que la abonaron y sostuvieron en el
Congreso, encarnaban la protesta de tres siglos contra el poder teocratico;
traian un ideal de libertad para un pueblo sediento de emancipacion inte-
lectual y politica, y lo sostuvieron con energia, lo realizaron con fe y con
entusiasmo. En el momento solemne de entregar un Cédigo supremo a la
nacidn que esperaba su obra, la mayoria de aquellos diputados acepté que
ella comenzara con las palabras transcritas: “En el nombre de Dios”... Nada
mas y nada menos. Dijérase que a aquellos hombres hacia falta la solem-
nidad y el prestigio de un alto testimonio a que apelaban, para satisfaccion
de su deber cumplido.

Y no fueron ellos los Gnicos que asi han pensado. Los legisladores de
casi todas las naciones civilizadas han procedido de igual manera; en la mayor
parte de sus Cédigos supremos encuéntrase la misma invocacién. La joven
Francia libre dio el ejemplo, cuando no era todavia Francia republicana; en
la Constitucion de 1791, que insert6 la declaracién de los Derechos del
hombre, se lee lo siguiente: “La Asamblea Nacional reconoce y declara en
presenciay bajo los auspicios del Ser Supremo, los derechos siguientes...”.
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Y la terrible Convencién de 1793 tuvo, derrocado ya el trono y bajo los
recuerdos sombrios del 10 de agosto, iguales frases: “En consecuencia, el
pueblo francés proclama, en presencia del Ser Supremo, la declaracién
siguiente”. La misma invocacion se encuentra en la Carta de 5 Fructidor,
afio Ill.

Es curiosa esta uniformidad en Asambleas fundadoras, afiliadas al méas
puro jacobinismo. Se recordara que Robespierre, en el periodo més tragico
de la Revolucién, elimino del lenguaje republicano el nombre de Dios, para
substituirlo con el del Ser Supremo.

Desde entonces encuéntrase la misma uniformidad en casi todas las
Constituciones, sobre todo, en las Constituciones de Estados libres. En la
de la Suiza, que comienza con estas palabras: “En el nombre de Dios
Todopoderoso”; en la de Nueva York, cuyas primeras frases son: “Penetrados
de reconocimiento hacia laBondad Divina”. La Constitucién de Grecia dice:
“En el nombre de la Santa, Consubstancial e Indivisible Trinidad”; la de Co-
lombia: “En el nombre de Dios, Autor y Legislador del Universo”; la de Uru-
guay; “En el nombre de Dios Todopoderoso, Autor, Legislador y Conservador
Supremo del Universo”; la de Chile: “En el nombre de Dios Todopoderoso,
Creador y Supremo Legislador del Universo”; la de la Republica Argentina:
“Nos, los Representantes del pueblo de la Nacidn Argentina... invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia”; la del Per(: “Bajo la pro-
teccion de Dios, el Congreso de la Republica, etcétera”; la de Bolivia: “En
el nombre de Dios Todopoderoso, la Asamblea Nacional Constituyente de
Bolivia”; la del Ecuador: “La Convencion nacional del Ecuador, en el nom-
bre de Dios, Uno y Trino, Autor, Legislador y Conservador del Universo,
la Convencidn Nacional del Ecuador, etcétera”. Y no hacemos mencidn de la
Constitucion liberal espafiola de 1812; de la primera Constitucién Mexicana
de 1824, y de otras leyes nacionales constitutivas, que contienen los mis-
mos o parecidos términos, hasta llegar al preambulo de la Constitucion vigente
de 1857.

Tal uniformidad de procedimientos y de lenguaje en leyes esencialmente
liberales, y en leyes de paises pertenecientes a los mas diversos credos
religiosos, no puede menos de llamar la atencion.

Por lo demas, trayendo a cuentas las circunstancias politicas y sociales
gue han servido de factores a las Constituciones citadas en general, y a nuestra
Constitucion de 1857 en particular, resulta facil el andlisis, y se encuentra
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explicable que los legisladores constituyentes hayan querido comenzar y
comenzaran su obra por excelencia, con tal invocacion, independiente de
sus propias creencias religiosas o de su escepticismo filosofico.

Si la Constitucion de 1857, no fue decretada sobre un verdadero Sinal,
segun la elegante ironia del Nigromante, por lo menos fue promulgada sobre
un volcan: La Republica entera se agitaba de un extremo a otro, con sor-
das sacudidas; en todos los &nimos vibraba la desconfianza en lo presente
y el recelo para lo porvenir: dudas tan intensas y tan hondas, que el mismo
Presidente de la RepUblica era sospechoso de reaccion y aun de traiciones.

¢Qué sucederia con este Codigo, encarnacién de los méas intimos anhe-
los nacionales? ¢Pereceria en el naufragio, o flotaria sobre él, como Arca
de la Alianza?... Y en ese tragico ambiente no podia menos de brotar, desde
el fondo de las almas sinceras de los legisladores Constituyentes, un voto
supremo, una invocacién llena de fervor a la Gran Potencia Creadora, a la
Fuerza Suma, alma y numen de los pueblos —fuera ella cual fuese— para
que protegiera y auxiliara aquella nueva etapa de la nacién mexicana, ins-
pirando la ley nueva, por eso ella comenzaba con la profesion de una fe
gue esy puede ser universal, contenida en estas palabras, siempre augustas
y sencillas: “iEn el nombre de Dios!”.

Era, por parte de los mismos Constituyentes, como la consagracion del
testamento supremo, por ellos legado, como su obra mas cara, a la nacion
gue esperaba; era como el solemne testimonio de sus honradas, de sus intimas
convicciones de patriotas: gratitud por el pasado, por el triunfo de la Libertad
Mexicana; consagracion por el presente; y simbolo de fe, de inmensa fe en
el futuro de una nacidén que tenia derecho a esperar y a vivir; por eso quisie-
ron, sin duda, los legisladores, que aquella obra de porvenir, de razény de
verdad, comenzara con el signo esencial o convencional de la Justicia por
excelencia: jel nombre de Dios!

No fue una debilidad de ellos esa férmula: respetémosla y conservémosla
como la cifra de una noble esperanza, de un inmenso prestigio, de una con-
viccion altisima para el pueblo, para la sociedad entera, que no pueden creer
que sean engafiados cuando se les entregan sus libertades con estas pala-
bras: en el nombre de Dios. No, don Ignacio Ramirez no tenia razén cuan-
do al interpretar esas palabras, creia comenzar su obra por una mentira...
Ellas son, al contrario, el testimonio de que todos fueron sinceros, de que
todos fueron leales al poner a la Suprema Verdad por testigo de sus esfuerzos.
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Ellas son para las masas, y para el pueblo no s6lo una ficcion poética,
y una vestidura de solemnes apariencias, sino el emblema de una impere-
cedera justicia, y la creencia humana en una eterna esperanza. Esa invoca-
cién resulta al mismo tiempo fuerza y aliento, conviccidn y prestigio: es la
humanidad misma en accion, y de ahi, sin duda, la célebre frase del fil6so-
fo: jSi Dios no existiera, seria necesario inventarlo!

Un autor inglés define muy bien influencias semejantes sobre las multitudes.

Sin duda —dice W. Bagehot!’ si todos los stbditos de un mismo gobierno
no pensaran mas que en lo que les es Util, si todos se propusieran obtener
la misma cosa por los mismos medios, los elementos eficientes de una
Constitucidn les bastarian, y no serian en manera alguna necesarias las par-
tes accesorias destinadas a impresionar los espiritus. Pero el mundo en que
vivimos esta organizado muy de otro modo. Mil veces se ha impresionado a
la multitud meciéndola, como en un ensuefio dulce, en la consideracion de
ideas tales como la gloria, la dominacion, la nacionalidad. Las gentes més
groseras, aquellas que estan en el peldafio mas bajo del progreso, sacrifica-
ran con gusto todas sus esperanzas, todos sus bienes y su vida misma, por
lo que se llama un ideal, por alguna aspiraciéon que parezca por encima de
larealidad, que exalte la naturaleza humana, ofreciéndola una contemplacion
maés alta, méas profunda y mas amplia que la de la existencia ordinaria. Las
gentes de esta clase no se interesan por lo que, segun toda evidencia, debe
ser el objetivo de un gobierno, no aprecian su importancia, no perciben en
manera alguna el conjunto de los medios que es preciso emplear con ese
fin. En consecuencia, es muy natural que las partes que tienen mayor utilidad
en la estructura gubernamental, no sean de ningiin modo las que despierten
mayor respeto. Los elementos que atraen el respeto con mas facilidad son
los que tienen un aire extraordinario, los que obran sobre los sentidos, que
pretenden personificar las mas grandes ideas del hombre, que se vanaglorian
a veces de su origen sobrehumano. Todo lo que afecta una apariencia mis-
tica o un origen oculto, todo lo que brilla ante los ojos y lo que se presenta
con un resplandor vivo durante un momento para desaparecer en seguida
—lo que no es visible sino de una manera intermitente, lo que es de pura
apariencia, y que, sin embargo, despierta la curiosidad—, lo que parece caer
bajo la accion de los sentidos, y que, no obstante, es una promesa de llegar
a resultados que no se alcanzan; he ahi, sean cuales fueren las variedades

17 La Constitucion inglesa, p. 6.
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de la forma, sea cual fuere la aspiracion o la descripcién que se dé de ella,
el objeto, el tnico objeto que va derecho al corazén de las masas.

La fe mueve montafas. ;Quién duda que esa fe misma fue un factor
importante para el triunfo de la Constitucién de 57, convertida en labaro?...
Y si ese labaro nos dio la victoria y nos brinda la prosperidad, ;por qué no
conservarlo intacto siempre con su gran divisa: “en el nombre de Dios™...
Es explicable, pues, que los constituyentes quisieran arraigar en el corazén
de nuestro pueblo débil y creyente, en lo general, la simpatia y la confianza
por la naciente Constitucion.

VIII. LA CONSTITUCION Y LOS CONSTITUYENTES MEXICANOS

Los juicios criticos que el gran Codigo Mexicano de 1857, ha sugerido a

escritores y publicistas, son muy variados; pero pueden agruparse en dos

categorias o, mejor dicho, en dos bandos. Segun unos, ese Cddigo es la

extension practica de los ideales patrios y la férmula precisa de las liberta-

des populares; segln otros, él no constituye mas que un conjunto de prin-

cipios halagadores y altruistas, pero inaplicables a nuestro estado actual.
¢Cudl de estas dos opuestas ideas encierra la verdad?

En opinidn nuestra, ninguna: las dos son igualmente exageradas.

Las ensefianzas de la experiencia, respecto del Codigo Supremo Mexica-
no, son, sin duda, el testimonio més elocuente; y esas ensefianzas decisi-
vas, emanadas de la Unica autoridad infalible que hay en el mundo y que
lo es la filosofia de los hechos mismos; esas ensefianzas, decimos, es facil
deducirlas de esos hechos y de las consideraciones que inspira el capitulo
sobre garantias individuales.

Hay un defecto, hay un vicio capital en la Constitucién de 1857, esto nadie
puede negarlo; vicio tan grande, de tal modo trascendental, que es la causa
de que, después de cincuenta afios, ese Codigo no haya logrado efectivo
imperio; esto entre otras cosas explica el estacionamiento que hemos teni-
do en la préactica del sistema republicano democratico, y esto mismo impe-
dird que, por algun tiempo todavia, el pueblo mexicano pueda llegar a la
libertad a que aspira, a ho ser que la Constitucién, a la mayor brevedad
posible, quede curada de la deficiencia organica de que adolece.
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¢Cuales son ese vicio y ese defecto? Ellos consisten, no como se ha
insinuado por otros, en encerrar principios prematuros ni libertades utopi-
cas, sino al contrario, en no encerrar con estos los medios efectivos para
gue los mismos principios y las mismas libertades pudieran fructificar vigo-
rosamente en el fecundo terreno de la realidad fisica, intelectual y moral;
ellos consisten, no en haberse legislado para una sociedad insuficientemente
culta, sino en no haberse legislado integralmente; de tal modo que esas
doctrinas, esas libertades, esas garantias, son algo mas que doctrinas y algo
menos que leyes. M&s que doctrinas, porque estan contenidas en un Codi-
go positivo. Menos que leyes, porque no contienen la férmula adjetiva préac-
tica para su ejecucion; porgue no se aplicaron ni han podido aplicarse del
todo a la realidad viva; porque todo ese capitulo, en fin, no es méas que el
triunfo legislativo de una revolucion redentora y el cumplimiento teérico de
una augusta promesa. Y quien dice promesa en materia de libertades, no
ha pasado las fronteras de lo ideal. Todas son promesas, aplazamientos para
mafiana, reservas para lo porvenir; como si aquellos gigantes luchadores del
Constituyente, cuya inmarcesible gloria de patriotas y de reformadores nadie
osara escatimarles, hubiesen confiado, con fe profética, en la prolongacion
ilimitada de su vida y en la ilimitada renovacion de sus credenciales, para
estar seguros de que harian cumplir ellos mismos, en plazo no lejano, la
oferta de integracidon adjetiva de la Constitucién Mexicana, confiando asi
firmemente en que los principios democraticos serian positivamente algo mas
gue una ley escrita.

Asi es como esos principios y aquellas doctrinas, que valen mucho como
conquista intelectual de un pueblo antes esclavo y como muestra de enér-
gica virilidad de sus autores, no valen tanto y poco pueden por si solos para
constituir a un pueblo que quiere ser libre y que sufre el martirio de ver a
lo lejos la libertad, sin alcanzarla. Suplicio espantoso de los pueblos Tantalos.

El Legislador Constituyente, triste es decirlo, pero debe decirse, porque
la verdad es la primera obligacidn del historiador, como la sinceridad es la
primera condicion del psicélogo; el legislador constituyente, con el fervor
revolucionario, mas que con la calma del legislador, no comprendi6 del todo
su misién, y por lo tanto, no pudo cumplirla del todo. No comprendié que
a un pueblo nuevo, casi agotado por trescientos afios de esclavitud y por
treinta aflos de guerra civil, debia entregarsele facil, precisa, completa la verdad
demaocrética, que diera alguna personalidad con el tiempo a ese pueblo apenas
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viviente; olvidé que esa verdad s6lo podia surgir de la practica inmediata,
del ejercicio constante y activo de los derechos, ejercicio y practica que hoy
podrian ser, tal vez serian deficientes, pero que mafiana harian reflexionar
y penar al pueblo, acostumbréndolo a regirse por si solo, a andar por si
solo, por caminos mas seguros y mas présperos, con individualidad propia,
para no ser ya mas un pueblo vagabundo y desorientado en los laberintos
de la adivinacion historica.

En lugar de eso, con una Constitucion grandiosa pero atacada de impo-
tencia, la libertad casi nacié muerta en México.

Desde el articulo 30. nuestro Pacto Fundamental habla un lenguaje
dolorosamente estéril; una ley reglamentara la libertad de ensefianza, otra
la libertad de industria, otra la del trabajo, otra el derecho de reunidn, otra el
de portar armas, otra el derecho de exencidn a los fueros, otra la limita-
cion de penas impuestas por la autoridad administrativa, otra la abolicion
de la pena de muerte, otra la expropiacién de la propiedad por causa de
utilidad publica, etcétera, etcétera. Y como la mayor parte de esas numero-
sas leyes no se ha expedido ni se sabe, en rigor, quién ha de expedirla,
resulta que tales libertades han venido a ser de dificil existencia.

De esta suerte la verdadera garantia de los derechos individuales ha ido
aplazandose y reservandose dia a dia para tiempos mejores; y si esto es sélo
respecto de la ley escrita y en lo que toca a las disposiciones reglamenta-
rias, juzguese qué sera de la existencia misma de aquella garantia en la
practica. jCuantas veces se ha clamado inatilmente por la expedicion de las
leyes organicas constitucionales! jCuantas ejecutorias en contradiccion y qué
confusion tan grande en la jurisprudencia de ese final intérprete de nuestra
Carta Magna, que se llama la Corte Suprema de Justicia!

¢Qué cosa viene a ser un derecho cuya reglamentacién no existe? Nada
0 casi nada. La arbitraria reglamentacidn, o la no reglamentacién, sirven,
segun los casos, como un pretexto o como una arma terrible para olvidar
o0 para barrenar un principio; porque tal estado de cosas, en relaciéon con
las deficiencias sefialadas, permite que se conculque el derecho, ya por medio
del simple silencio al no dar la ley reglamentaria, ya por medio de trabas
innumerables, puestas como otras tantas trampas en que el derecho quede
detenido y maniatado dentro de la misma ley reglamentaria, hecha ad hoc.

Mejor habria sido que, en lugar de esas altruistas promesas de indefinidas
reglamentaciones, el Congreso Constituyente se hubiese concretado a fijar las
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condiciones precisas, positivas, impuestas por la Constitucion misma al derecho
individua que cada articulo reconoce; y que en aquellos casos excepcionales
en que esas condiciones no pudieron ser consignadas en cada articulo, ese
Congreso mismo hubiese dado sin demora la Ley Organica respectiva, la cual
estaria asi dotada de soberana autoridad por proceder del mismo Constitu-
yente, que en esa forma habria proclamado, al mismo tiempo que la Consti-
tucion, la manera de entenderla, de cumplirla y hacerla cumplir.

De ese modo la Constitucion Mexicana, entregada al pais como la férmula
salvadora de las libertades publicas, tras de treinta afios de anérquicas violen-
cias, habria podido ser desde luego una realidad indiscutible y viviente, en
vez de ser un tema sempiterno de declamaciones y de desengafios. Era ne-
cesario, indispensable, que cada derecho consagrado, cada garantia hecha
precepto, hubiese comenzado a practicarse desde luego, bien o mal, torpe o
acertadamente, jno importa! porque lo urgente, lo imperioso, lo vital, era
comenzar a mover, comenzar a dar vida, cuerpo, realidad actual e histérica
a aquel Lazaro de tres siglos que se llama el pueblo mexicano.

La Constitucion habria sido entonces, sino la brujula exacta de una ruta
infalible, pretension soberbia para una obra de hombres, si el mejor guia
gue sacara de su antro historico a aquel ser informe, y de su panteoén lagu-
bre a aquel pueblo, a quien se lanzara, inerme y ciego, a encontrar la liber-
tad de sus destinos en las obscuras realidades del mundo. al lado de esa
suprema exigencia, nada habrian sido los tres o los seis meses mas que el
Constituyente hubiese tardado en entregar a la nacion una obra completa,
ya que no una obra perfecta.

¢Aquella ilustre Asamblea, tan digna por mil titulos de respeto, no com-
prendié eso o0 no tuvo tiempo para realizarlo? ;Creyd, tal vez, que aquella
labor suya debi6 ser, antes que una obra de legisladores y reformistas, un tra-
bajo de ingenio y de retérica? ;O le parecio que al dejar expresado un prin-
cipio, mas o menos liberal en una Constitucion, era bastante para el pres-
tigio y el deber del Congreso? ;Fue asi como consigné principios, con mayor
o0 menor elocuencia y sancion6 doctrinas puras que podrian ser puras
doctrinas? Escritos los principios, divididos en articulos, ;ya no encontré nada
mas que hacer? La Asamblea quedaba muda cuando la Comisién de Cons-
titucién exclamaba: “ijEso queda reservado para una ley posterior!” Y nada
mas. ;Tendran razon de ser las escépticas frases de Napoledn sobre los
ide6logos y sobre los cuerpos deliberantes?
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Cuando se trataba de pronunciar un decreto de inmediata aplicacién
préctica, una gran reforma palpitante y revolucionaria, pero de realizacion po-
sitiva, el Congreso aplazaba los medios de ejecucidn. jTestigo, el lastimoso
resultado de la discusion sobre la libertad de cultos! Y otro tanto acontecid
con varios de los grandes derechos humanos.

La labor del Congreso era una tela de Penélope, tan pronto tejida como
destejida. Solicito aceptaba aquel los principios y las reformas; a veces
mostrabase hasta celoso de aventajar a todos en punto a conquistas politi-
cas y sociales; pero, lo repetimos, a la hora decisiva de elevarlos a la prac-
tica desde luego, sin poner al generoso espiritu democratico la taxativa y la
barrera de una ley ulterior, aquella ilustre Asamblea titubeaba, se quedaba
suspensa, en ocasiones retrocedia.

¢Qué diria el Constituyente si presenciara los resultados de su obra, des-
pués de cincuenta afios? ;No llorarian tal vez de tristeza y de desesperacion
aquellos legisladores, si vieran que, al cabo de medio siglo, las garantias
individuales, el acta de derechos, que brindaron a la nacién, con lirico
entusiasmo, la libertad civil, que para los mexicanos sofiaban, no habian
venido a ser en lo general sino amarga irrision, por no estar asegurados €sos
derechos y por no poder producir, con realidades préacticas, la iniciacion,
la educacion y el gobierno democraticos, fieles y Gnicos custodios de la
verdadera libertad politica y civil?

Y aquellos hombres, sin embargo, eran totalmente sinceros y, por lo mismo,
profundamente respetables. Querian el bien de la nacion, su progreso, su
libertad, mas no supieron o no pudieron encontrarlos. ; Tuvieron, acaso, pavor
de desafiar con su “Fiat Lux” el tragico Dies Irae de las revoluciones, y por
eso cometieron el yerro enorme de dejar en tinieblas el espiritu del pueblo,
al no proclamar la libertad de conciencia, como si las responsabilidades
historicas pudieran aplazarse?

Pero no hay que esgrimir contra su memoria las iras ni las diatribas;
aquellos reformadores, que no son culpables de no haber sido perpetuos
ni infalibles, duermen ya glorioso suefio en el pantedn de la Historia.

¢Quién no recuerda el medio social en que se debatian? La Constitucion
decretada, por ideal y por falta de fuerza practica que fuera, entrafiaba una
revolucion terriblemente conmovedora y pavorosa para los apocados espi-
ritus de entonces. Esa formula escrita, con todo y sus abstracciones, pre-
sentada a la nacién mexicana como el arca de las libertades populares, era
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vista con horror, aun por muchos hombres que pasaban por espiritus supe-
riores. Pareciales que la demagogia, con todos sus sangrientos desordenes,
aparecia en ese Codigo: especie de huracan en que bramaban halitos bo-
rrascosos, sin que nadie tuviera, en sentir de los pusilanimes, el Quos ego
capaz de contenerlos. Y sobre todas las cosas, por encima del caos de con-
fusiones, dialécticas y ergotismos, veiase flotar el fantasma de la revolucion
popular; el espectro del Noventay Tres paralizaba casi todas las almas. Por
eso retiraban con una mano, lo que aparentaban dar con la otra; por eso
su obra result6 informe y mutilada, porque le faltaban la fe y la fuerza en el
pueblo, es decir, la sangre y el nervio de la accién democratica.

Y tanto fue asi, tanto esa Constitucion, concebida entre la pasion y el en-
tusiasmo, vio la luz entre el odio y el miedo de todos los partidos, que el golpe
de Estado de diciembre vino a poner de manifiesto hasta qué punto era tenida
por exagerada y temible, aun por muchos liberales.

El Partido Liberal Mexicano, merece aqui un duro reproche: no haber
sabido hacer viva y fuerte su obra mas alta. Si desde antes de promulgarse
la Constitucidn reinaba contra ella una desconfianza general; si la convic-
cion del inmediato golpe de Estado alentaba en todas las conciencias, era
precisamente porque las vacilaciones y los titubeos de los liberales en el
gran problema religioso, habian venido a poner de manifiesto cuan formi-
dable era todavia el poder de los retrégrados, cuanto pesaba sobre la na-
cion éstos, no por el prestigio de sus muertas doctrinas, ni por un ascen-
diente moral, para siempre arruinado, sino por la incurable debilidad de los
liberales mismos que, abrigando en su seno a los moderados, les daban un
poder reflejo, adverso para la causa liberal y favorable para el antiguo régi-
men. El golpe de Estado de Comonfort hiciéronlo posible, mas que la in-
fluencia clerical, las complacencias y concesiones de los mismos liberales.

IX. JUAREZ Y LA CONSTITUCION

Mas no todo fue sombras en el camino del Partido Liberal; el aldaba radio-
sa de un nuevo dia iluminé de nuevo los patrios horizontes. Si la permanen-
cia de Comonfort en el poder comprometié por un momento la Libertad y
la Constitucion, la Vicepresidencia dada a don Benito Juarez, en los mismos
supremos instantes, salvé para siempre la Constitucion y la Libertad. Como
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si una vision sobrehumana hubiese mostrado, desde mucho antes, al pue-
blo mexicano, los peligros que en la deshecha borrasca iba a correr el pais,
él eligié al hombre més capaz, al més fuerte, al Unico que, con heroica
audacia, se sintiera poderoso e invencible ante todos los azares. ;Por qué
don profético, por qué intuicion intimay misteriosa, el pais fue a elegir, entre
todos los caudillos de aquellas tragicas luchas, a un modesto personaje civil,
Magistrado de Provincia, que resultd mas valiente y mas sereno que todos
los guerreros, y que tuvo la fortuna, la aptitud y la abnegacion de recoger el
Poder vacilante y transformarlo en pleno Poder constitucional?

Misterios profundos, jinescrutable sabiduria que ofrecen la esperanzay
la salvacion en el seno mismo del desastre y de la derrota! Que después
de la luchay de la victoria se levante el prestigio de Juarez, como uno de
los elementos excepcionalmente vigorosos en aquel combate por la vida
de las instituciones mas anheladas y mas santas, esto es facilmente com-
prensible por la innegable altura a que culminaron las excelsas dotes de aquel
hombre extraordinario, en quien estaban reunidos el caracter y el genio. Pero
no siempre el sufragio popular va de acuerdo con los merecimientos y con
las aptitudes de los elegidos; y es justamente ahi en donde esta el milagro,
en ese advenimiento del hombre necesario, en el preciso momento de su
obra y de su influencia; en esa adivinacién popular, en esa aceptacién y
aclamacion universales.

Por eso pudo él decir al primer Congreso de 1861 lo siguiente:

..No encontraréis, sefiores diputados, al pais en la misma situacién en que
lo dejo el Congreso disuelto la funesta noche del 17 de diciembre de 1857.
En el mismo ardor de la contienda, el pueblo sintié imperiosa necesidad
de no limitarse a defender a sus legitimas instituciones, sino de mejorar-
las, de conquistar nuevos principios de libertad, para que el dia del ven-
cimiento de sus enemigos, no volviese al punto de partida de 1857, sino
que hubiera dado grandes pasos en la senda del Progreso y afianzado ra-
dicales reformas, que hicieran imposible el derrumbamiento de sus institu-
ciones. El Gobierno comprendié que era de su deber ponerse al frente de
ese sentimiento nacional y desplegar una bandera que fuese a un tiempo
la extirpacién de los abusos del pasado y la esperanza del porvenir.t®

18 |nforme del Presidente don Benito Juarez al abrirse el primer Congreso Constitucional
en 1861.
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De aqui nacieron las Leyes de Reforma.

Desde ese dia y para siempre, pudo decir Judrez que “los incidentes de
la guerra eran despreciables; el pensamiento estaba jmuy por encima del
dominio de los cafiones!”

En las frases de Judrez al Congreso, estd contenida toda la historia de la
libertad mexicana, toda la primera obra del patricio, inmortal como la se-
gunda, porque emancipar material y moralmente a la Patria, es la primera
condicién para conservarla. Una patria esclava, no puede existir para la
abnegacion de un patriota: hay que perecer o salvarla.

X. JUAREZ Y LA REFORMA

Para que se aprecie la enorme diferencia entre un hombre y una Asamblea,
entre Benito Juarez y el Congreso Constituyente de 1857, es para lo que hemos
citado los recuerdos anteriores de la vida del hijo insigne de Guelatao.

Lo que el Congreso se limit6 a sofiar, Juarez lo consumo valientemente,
en un instante, en unas cuantas leyes. jContraste admirable: tanta audacia
triunfante, tanta vacilacién inutil!' Y es que, a veces, hace méas en una hora
un hombre de genio y accidn, siendo honrado y patriota, que las Asambleas
deliberantes, en un afio. Ellas son siempre la salvaguardia de la Libertad:
no siempre lo son de la Patria; y si en tiempos ordinarios esas asambleas
son necesarias y decisivas en un pais libre, no pueden serlo, no siempre lo son
en un gran peligro, sin constituir ellas mismas otro peligro. Roma, en los su-
premos trances, nombraba un dictador cuya existencia debia durar solamente
lo que la crisis de la Patria. S6lo él podia salvarla.

Apenas se explica como el Congreso de 1857 no comprendio que el gran
Cadigo por él formado, como la aspiracion suprema de los liberales, era,
sin la libertad religiosa, sin la separacion de la Iglesia y el Estado, sin la
nacionalizacidn de bienes y el registro del estado civil, una obra en la are-
na, un libro sin pensamiento, un edificio sin bases, destruido, aniquilado al
primer soplo del clero omnipotente. jDejar a éste inviolable, repetir el “Nollite
tangere christos meos” de la antigua Iglesia, no acordarse de él en la Cons-
titucion, como los nifios medrosos que cierran los ojos para no ver los
fantasmas, era hacer irrisoria, inGtil, lastimosa, la aspiracion de un pueblo
entero, la obra de un Congreso! jEra levantar un castillo de naipes! jY asi
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fue como la Constitucidn y su imperio vinieron atierra cuando el clero soplé
una vez sola por la boca horrorizada de Comonfort!

iNo!... No era comprender la tarea dejar a los mexicanos abandonados
a su ignorancia, el Partido Liberal a sus fracasos, la conciencia a los retro-
grados, jy la patria a los traidores! Los Constituyentes tenian una buena fe
suprema, tan grande como su inexperiencia. jElla les disculpa de no haber
hecho una obra completa! En las crénicas de Zarco leemos esta frase, de
una sencillez lastimosa o infantil, al comentar la derrota de los defensores
de la libertad de cultos: “La cuestion queda pendiente... jCuestion de tiem-
po!... Tarde o temprano el principio se ha de conquistar, y ha tenido ya un
triunfo sélo con la discusion!”.*® Como si una nacién se salvara con discu-
siones; jcomo si un ideal pudiera cumplirse con palabras!

Juérez sélo, aquella aguila india, llego, vio y vencié. Vio con sus podero-
sas pupilas nictalopes, la obra de los abismos: que todos los principios, todas
las libertades, todos los derechos serian nada, quedarian anulados... jtodos!...
sin la suprema garantia, sin el derecho y el principio de la libertad de con-
ciencia; que en el mundo no cabian ya ni podian caber juntos la libertad,
la independencia mexicana, y el poder teocratico; que la proclamacion de
aquélla no podia existir sin la ruina de éste: porgue mientras el clero cato-
lico y la Iglesia que sostiene, vivieran fuertes, ricos, poderosos, no habrian
de cansarse ni se cansarian de comprar con esas mismas riquezas, de
corromper, de sobornar caudillos turbulentos y militares venales; que para
asentarse, solida y firme, mas que firme, perdurable, la obra del porvenir,
eraforzoso arrasar el mundo del pasado, jarrasarlo hasta sus cimientos! jSofiar
libertades para México, con aquel enemigo adentro, era pueril, contradicto-
rio, quimérico! La apoteosis de un principio, pronunciaba la sentencia de
muerte del otro. La libertad de la conciencia y del individuo, la indepen-
dencia de la nacion, necesitaban, por cimiento principal, el fin del clericalismo
politico. jEso fue lo que tuvo miedo de hacer el Congreso de 1857; eso fue
lo que realizo hasta lo ultimo, con valor inmortal, un hombre solo: jBenito
Juarez!

Al dia siguiente de las leyes de Reforma, México nacia; jla obra de Hernan
Cortés estaba abolida!...

19 Historia del Congreso Constituyente, t. 20., p. 96.
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Si los diputados constituyentes hubieran tenido, con sus fervientes cora-
zones de patriotas, todos los rayos divinos de genio en sus cerebros, ha-
brian comprendido facilmente que su trabajo habia sido ya hecho en parte
antes de que ellos llegaran; que el camino habia sido abierto a todas las
grandes obras revolucionarias que trajeran ellos como conquista y laurel de
la campafia de Ayutla. Y ese ejemplo, ese camino, lo mostraba entonces el
mismo que mas tarde debia concluir laempresay coronarla; es decir, Benito
Juérez. Presidente admirable.

El dia 10. de octubre de 1855, triunfante ya la gloriosa revolucion de Ayutla,
lleg6 Juarez con don Juan Alvarez a Cuernavaca; el dia 4 se reuni6 la junta
de representantes que confirio al caudillo del Sur la Presidencia de la Re-
publica; el primer Magistrado se apresuré a formar su gabinete, quedando
Juérez como Ministro de Justicia y negocios eclesiasticos: primera vez que
llegara al Supremo Poder Nacional.

Pues bien, el infatigable hijo de Guelatao supo desde luego aprovechar
el tiempo; no quiso perder un solo instante en la realizacion de la obra que él
miraba como simbolo y cifra de los destinos nacionales. Menos de dos meses
después, el dia 22 de noviembre de 1855, hizo expedir, aun entre las vaci-
laciones de Comonfort, la ley que hirio por primera vez al coloso clerical,
acabando con los privilegios eclesiasticos y con los fueros seculares de la
Iglesia; ley que la posteridad quiso bautizar con el nombre del patricio, y
que tan profunda revolucién causara en los espiritus y en la sociedad, bajo
el titulo de ley Juarez. Mediante ella comenzaba a ser un hecho el gran ideal
de la igualdad civil.

Y esta tarea fue consumada sencillamente, sin discusiones, sin sesiones
tormentosas. El mismo Juarez se ha encargado de contarnos, con su facil
y conciso lenguaje, tamafio triunfo. Si los legisladores constituyentes, un afio
después, hubieran reflexionado en los inmensos resultados obtenidos con
obra tan sencilla; si no se hubiesen contentado con ratificar ellos esa mis-
ma ley Juarez, sino que se hubiesen trazado el propio ejemplo, hiriendo de
muerte y sin titubeos al enemigo comun, arrancandole, con los fueros, que
eran su escudo, los bienes y las preocupaciones religiosas, que eran su arma;
tal vez, inutil o imposible ya el golpe de Estado, la reaccién no se habria
levantado y la nacién habriase ahorrado tres afios espantosos de guerra
fratricida. jCalculad lo que hubiera sido la ley de nacionalizacién de bienes,
siguiendo a la ley Juarez, la separacién de la Iglesia y el Estado siguiendo
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a ambas, y todas tres, formando la emancipacién religiosa, contenidas en
el gran Cédigo de 1857!

Pero las naciones, como los hombres, no cumplen sus destinos sino por
etapas progresivas. Los constituyentes fueron, pues, los rayos dispersos que,
condensados y reunidos en un solo foco, habian de producir, a través de
un alma limpida y fuerte, cual cristal de roca, el incendio y la obra revolu-
cionaria de 1858.

Por eso, para quien lee el Manifiesto del Congreso Constituyente a la
Nacion, después de aquellas etapas sombrias, no puede menos de resultar
amarguisimas las promesas de aquellas generosos espiritus. jAh, qué angustia
desesperada el encontrar tan diferente el cuadro del porvenir trazado por la
realidad, del cuadro que aquellos pintaran! jQué abismo entre los dos!

iCuan ilusas resultan las siguientes palabras en la vispera de la espanto-
sa guerra de tres afios!;

Bendiciendo la Providencia Divina los generosos esfuerzos que se hacen en
favor de la libertad, ha permitido que el Congreso dé fin a su obra y ofrezca
hoy al pais la prometida Constitucion, esperada como la buena nueva para
tranquilizar los animos agitados, calmar la inquietud de los espiritus, cica-
trizar las heridas de la Republica, ser el iris de paz, el simbolo de la
reconciliacién entre nuestros hermanos, y hacer cesar esa penosa incerti-
dumbre que caracteriza siempre los periodos dificiles de transicién!...

Persuadido el Congreso de que la sociedad, para ser justa, sin lo que no
puede ser duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por
su Creador; convencido de que las mas brillantes y deslumbradoras teorias
politicas son torpe engafio, amarga irrision, cuando no se aseguran aque-
llos derechos, cuando no se goza de libertad civil, ha definido clara y
precisamente las garantias individuales, poniéndolas a cubierto de todo ataque
arbitrario... Os quedan, pues, libres, expeditas, todas las facultades que del
Ser Supremo recibisteis para el desarrollo de vuestra inteligencia, para el
logro de vuestro bienestar...

Tales son, ciudadanos, las garantias que el Congreso crey6 deber ase-
gurar en la Constitucion, para no conculcar ningln derecho, para que las
instituciones desciendan, solicitas y bienhechoras, hasta las clases mas
desvalidas y desgraciadas, a sacarlas de su abatimiento, a llevarles la luz
de la verdad, a vivificarlas con el conocimiento de sus derechos. Asi des-
pertara su espiritu, que aletargo la servidumbre; asi estimulara su activi-
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dad, que paraliz6 la abyeccidn; asi entraran en la comunion social, y dejando
de serilotas miserables... redimidas, emancipadas, traeran nueva savia, nueva
fuerza a la Republica.

En la senda de las revoluciones hay hondos y obscuros precipicios: el
despotismo, la anarquia. El pueblo que se constituye bajo las bases de la
libertad y de la justicia, salva esos abismos. No los tiene delante de sus
ojos, ni en la reforma, ni en el progreso. Los deja atras, los deja en el
pasado...

iAy, el pasado no ha muerto todavia! Los ilotas son mas ilotas que nun-
ca; las instituciones no han bajado hasta la desgracia, sino que la desgracia
ha alcanzado a las instituciones; los siervos, los abyectos, han aumentado
la prole infinita del dolor y la miseria; el talento es un paria; el trabajo, un
esclavo; en lugar del canto de redencién de la conciencia emancipada, zumba
en los aires el grito salvaje de las corridas de toros, Unico encanto del bajo
pueblo, semi barbaro alli, o el aullido de la embriaguez, tnico ensuefio del
eterno hambriento; y el pais que se anunciara encaminado hacia la libertad
y lajusticia, ha ido a caer, como un ciego desdichado, en tenebrosos antros.

La hermosa prediccién no se realiza, no ha podido realizarse aun.

XI. LA CONSTITUCION Y LA DEMOCRACIA

No basta para la finalidad practica de estas mismas realidades que veni-
mos buscando; no basta consignar lo que a la Constitucion faltara enton-
ces para ser completa: jque demasiado se ha dicho que le faltaba la liber-
tad de conciencia, cifray entrafia de todas las libertades! El problema, para
nosotros no esta ya ahi. Judrez suplio en el fondo aquellas deficiencias;
con portentoso genio, con inmortal heroismo, dio a la nacién la Reforma,
y con ella la luz que le pedia. El problema, ahora es otro. ;Por qué, rea-
lizados esos anhelos, vencidos el enemigo interior y el extranjero, no ha
podido comenzarse la obra regeneradora de la Constitucion en la patria?
¢Por qué no comenzo la era de prosperidad, tan esperada, sino que las
revueltas siguieron siempre iguales? ;Y por qué el principio de la prospe-
ridad comun en la paz, marco la ruina de la Constitucion en la practica,
como si esos dos elementos esenciales de la vida de los pueblos gran-
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des, la libertad y la paz, fueran de imposible coexistencia en México?
¢Estaremos eternamente destinados a la anarquia unas veces, al absolutis-
mo otras, a la desgracia siempre?

Estudiando la historia de los acontecimientos consecutivos al triunfo de
la RepuUblica en 1867, no es muy dificil desentrafar la filosofia de esa mis-
ma historia, simplemente estudiada a la luz del buen sentido. Viejo axioma
es el de que no se pasa de la servidumbre popular a la libertad en un
momento. Para reformar, para revolucionar radicalmente a un pueblo no son
suficientes las leyes, por excelentes que sean; es menester cambiar lenta,
pero radicalmente, las costumbres; iniciar desde el primer momento al pueblo
en la practica constante y efectiva de las libertades publicas; y para iniciarlo
con fruto, rodear a la autoridad, al poder, al gobierno, de la fuerza necesa-
ria para cumplir y hacer cumplir aquellas mismas instituciones; hacer al
gobierno fuerte, y a los hombres, ciudadanos; educar a las masas, con la
prosperidad, nacida del trabajo libre dentro de las leyes libres; a los hom-
bres con la ensefianza y el orden; a la nacion, con la dignidad y el patrio-
tismo. En una palabra, crear ciudadanos fuertes bajo la sombra de un go-
bierno fuerte.

Los gobiernos moderados, pocas veces 0 nunca logran realizar esa ta-
rea. Sin energia para domar las malas pasiones de caciques y fautores de
turbulencias, el desorden surge como primer enemigo; y la sociedad, que
juzga sélo por los frutos y no por las intenciones, imputa como un crimen
a esos mismos gobiernos, el carecer de un titulo y de un arma: jel éxito! Y
de ahi la caida.

Juérez tuvo energia de sobra para vencer al clericalismo y al extranjero;
pero, restablecido el orden legal, no pudo entrar en la conciencia de aquel
eterno enemigo del absolutismo, el ejercer un poder absoluto. Quiso ejer-
cerlo, pero lo ejerci6 respetando las garantias, proclamando el sufragio, no
tocando a los derechos privados ni publicos. Bajo su gobierno, la prensa
era libérrima, las manifestaciones todas del pensamiento inviolables, e
inviolables los demas derechos del hombre. Pero esa prensa, esos votos,
esas manifestaciones, empleabanse en minar aquel gobierno.

Unicamente el gran nombre de Juarez y su gloria, pudieron mantenerle
en el poder hasta su muerte. Lerdo de Tejada siguid en este punto las mismas
huellas de moderacion y de consideraciones. Teniendo la pertinacia de
ambicionar su reeleccidn, no tuvo, para evitar desérdenes, la energia sufi-



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 125

ciente de someter con mano de hierro a los turbulentos, ni tuvo a Gltima
hora fuerzas suficientes; y por eso cay0, por el mismo crimen que hizo caer
a los girondinos en 1793: por el crimen de moderantismo.

¢Y la Constitucion, entretanto?

El trabajo de crear ciudadanos, incipiente apenas, quedo6 en su cuna
paralizado. El pueblo, que contemplaba las luchas de que seguia siendo teatro
la patria, no habia comenzado siquiera, a salir de su miseria y de su abyec-
cion antiguas, faltdndole la paz. Le habian dado una conciencia y una
Constitucion, es verdad; pero aquella conciencia que palpitaba solo al so-
plo poderoso de Benito Judrez; digamos mas, aquella conciencia que era el
mismo Juarez, pues mejor encarnacion no podia tener entonces, era visa
por el pueblo confusamente, minada, atacada rudamente y nada menos que
en el nombre mismo y en el ejercicio de la Constitucion que el propio patricio
salvara y perfeccionara. Aquella obra de Juarez, en cuya virtud los partidos
desencadenados atacaban al gobierno, no podia ser, no era comprendida,
ni por el pueblo analfabeta ni por las clases sensatas, heridas todavia, toda-
via no restablecidas de la reciente lucha, aun vibrantes por odios y viejas
pasiones. Aquellas clases, a las que no se daban todavia los medios préac-
ticos de ejercitar sus libertades, las leyes adjetivas, veian tan s6lo con tris-
teza profunda, con inmenso desconsuelo, que el cuadro no variaba; que con
la Constitucion y sin la Constitucién, la vida mexicana era la misma; so6lo
gue antes, peleaban liberales y conservadores por ideales antagénicos, y
después peleaban los liberales entre si por una comun ambicidn: el mante-
nimiento en el poder, el usufructo y el aprovechamiento de la cosa publica.
La Constitucion, pues, habia venido a ser un arma, tan solo, entre lerdistas
y antilerdistas; aquellos defendiendo la reeleccidn, éstos atacandola; un arma
arbitraria y pérfida, un nombre vano, pero homicida, como lo fuera en el
57 la religion; el nombre de un grande y purpireo campo de batalla.

De las libertades, de las conquistas, de los derechos humanos, adquiri-
dos por el doble triunfo de 1860 y de 1867, el pueblo, la sociedad nada
tenian. ;Y cémo tenerlos, si faltaba el tiempo para mal ganar el pan, en los
intervalos cortisimos de las tremandas crisis revolucionarias, tan enconadas
0 mas que la guerra de tres afios, y tan sangrientas después bajo la espada
de los caciques militares? ;Cémo saberlo si lejos jay! de conocer la prospe-
ridad, mensajera de la dignidad humana en la vida regular, el pan faltaba
en todas las mesas, como la libertad en todas las almas menos en las mesas
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y en las almas de los revolucionarios? Y siendo la Constitucion y las leyes
fundamentales la tea de la discordia entre unos y otros, el principal medio
para suprimir la discordia debia ser borrar la causa eficiente de convulsio-
nes y desordenes; es decir, extirpar la libertad, ahogar la Constitucion. El
pueblo mexicano o lo que podia Ilamarse asi entre la gente que pensaba,
no habia tenido el suficiente patriotismo para respetar al gobierno que comen-
zara por darle libertad y autonomia, y se habia hecho reo del delito de fla-
grante, ingratitud a Juarez; el gobierno de Juarez y el de su sucesor no habian
despreciado lo bastante a esa misma gente, para comprender que sus caci-
ques iban a aprovechar la libertad y sus propias armas para barrenar las
leyes, entre la general indiferencia. Y las leyes fueron barrenadas; el régi-
men legitimo, derrocado; y pues las leyes constitucionales, habian ondeado
como bandera de combate, lo indicado era —para suprimir la guerra— aba-
tirlas y romperlas, o mejor aun, dejarlas eternamente claudicantes, no dan-
doles sus imprescindibles andaderas: las leyes reglamentarias respectivas.
Y asi se hizo, en efecto; y para que la autoridad y el poder marcharan
en auge, fue preciso, indispensable, que la Constitucién quedara en baja,
cada vez méas reducida, mas arrinconada, més olvidada. jEmpresa tanto mas
facil, cuanto que el pueblo mexicano no extrafiaba ya aquella venerable
antigualla de 1857; no se acordaba ya, ahora que una mano de hierro lo
metia al orden por la fuerza, de sus antiguas vociferaciones contra el poder
y el gobierno de Juérez; sino que, renegando de ellas, abjurando de sus
antiguos credos, desdefiando derechos y libertades humanas, venia a pos-
trarse humilde y tembloroso, jpara besar el altar engalanado del Dios Exito!

No es este libro un trabajo de politica activa o militante, ni cabria, dentro
de sus lineamientos cientificos, un andlisis critico del momento historico por
el que atraviesa la Republica; pero si fuere excusable que, por lo menos,
entre paréntesis, formulemos siquiera sea una opinién, ya que de la demo-
cracia tratamos, permitasenos asentar, con toda la sinceridad que nos ins-
pira, algunas ideas e impresiones sobre nuestro estado politico actual.
Estamos observando (julio de 1909) uno de esos fendmenos dignos de
atencién, que la historia estudiara y juzgara imparcialmente, libre de los
perjuicios en que nos vemos expuestos a incurrir los testigos presenciales.
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La personalidad que ha gobernado habil y discrecionalmente al pais por
maés de treinta afios, ha creido tal vez, que ha llegado el momento de las
restituciones, para saldar sus cuentas politicas con el pueblo mexicano y para
sustentar ante la Historia un respetable y glorioso epilogo de su vida.

Bajo esa inspiracidn, acaso, o tal vez bajo otros impulsos, que ignoramos,
fue redactada la conocida conferencia Diaz-Creelman, cuyos atestados, dentro
de la mas pausible y confortante democracia, produjeron en el pueblo, tras
cataléptico suefio de abstencion y de confianza, el efecto del “levantate y
anda” del Nazareno. Y el pueblo se levanté y anduvo. ;Como?... Como puede
caminar un organismo reducido a general atrofia por virtud de prolongado
mecanismo que le mantuvo en inaccidn casi media centuria: torpemente,
dificultosamente, primero; bajo una especie de entusiasta ebriedad después,
cuando recobrado el movimiento muscular, el paralitico, regocijado de su
resurreccion, quiso correr, volar, aspirar a plenos pulmones la hermosa alegria
de vivir. jPobre enfermo, cuya anémica convalecenciay cuya ardiente espe-
ranza produjéronle el vértigo! jPobre liberto, cuyo primer ensayo de civis-
mo, le ha llevado casi al delirio y le ha condenado, otra vez, quién sabe
por espacio de cudnto tiempo mas, a su inaccion habitual!

¢Quién podréa juzgar serenamente, en el instante mismo del desastre, de
este fracasado ensayo del gobierno propio?

¢Serd culpable de esta recaida el pueblo mismo, a quien se tacha de
analfabeta y salvaje, de entender y practicar la libertad a la manera de un
libertinaje depravado y reprobable?

¢Seran los agentes de la politica oficial los causantes indirectos de aquel
abuso, o exceso popular, por las maniobras restrictivas que se les atribuyen
contra el ejercicio de los derechos politicos, sofocados por la presién gu-
bernativa, mientras el oficial favor fomenta, se dice, ostensible o disimula-
damente, el triunfo politico de la oligarquia reinante?

Los directores del movimiento llamado demdcrata (comprendemos aqui
a los electores no oficiales) imputan a los agentes oficiales una injerencia
ilegal, malsana y provocativa, dirigida a excitar dolosamente al pueblo y a
orillarlo a escandalos y conflictos.

Los leaders sefialados como agentes de la politica oficial, designan a los
demdcratas como agitadores sin conciencia, gue no buscan la democracia
sino por el propio medro, en un cambio radical en la administracion, por
el derecho o por la fuerza.
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iY uno y otro bando, desde antagdnicas posiciones invocan le ley, la
democracia, la libertad electoral!

El primero se ostenta en la lucha con elementos suyos o de origen privado.

Al segundo se le reprocha aprovechar la enorme fuerza de la posesion
del poder y de todos sus elementos.

Este, ejercita solamente una accion sumarisima: el interdicto de retener.
El fisco nunca litiga despojado. Aquel, necesita promover en toda forma una
accion reivindicatoria, a menos que atente a mano armada para recobrar la
perdida posesion, lo cual seria un despojo violento, condenado por la ley
y por la moral.

¢Habra un tribunal capaz de resolver esta contienda? Y de haberlo, ;en
favor de quién se inclinaria la loca balanza de la Justicia?

Nosotros podriamos responder categéricamente; pero no queremos ha-
cerlo, porque necesitariamos razonar muy ampliamente nuestras opiniones, y
no es la oportunidad propicia para ello. Dejamos planteado el problema. Poco
tiempo ha de transcurrir para que las cosas y los hombres del presente, sean
serenamente juzgados.

Pero no por eso debemos dejar de allegar a ese proceso, algo que pue-
de servir a su instruccion: la lucha politica actual, efimera, sin duda, en sus
resultados practicos para la democracia mexicana, no lo sera tanto para
robustecer el cumplimiento y dar la comprobacion de una ley histérica. Los
movimientos revolucionarios, pacificos o armados, nunca van personal y
exclusivamente contra un gobernante, por tirano que éste sea; se levantan
siempre contra una oligarquia. Ejemplos: las dictaduras de Mario y de Sila,
origenes del Cesarismo en Roma; la de Napoleon Il en Francia; la de Rosas
en la Argentina; la de Barrios en Guatemala, etcétera; y entre nosotros, las
dictaduras de Bustamante, de Paredes, de Santa Annay de Miramén, bajo
todas las cuales el grupo de privilegiados habia excluido a la mayoria popu-
lar de la injerencia y aprovechamiento en la cosa publica. Un hombre sélo,
por grande que fuera su perversidad y su poder, no es ni puede ser el autor
Unico de una opresion nacional. Para consumar ésta, tampoco cuenta ni podria
contar con la mayoria popular: s6lo un nimero reducido de favoritos ejer-
ce por lo comdn la tirania, a la sombra de un dictador; y la ejerce tan
empefiosamente, que a la larga ese grupo es el tnico que resume el poder
de hecho, un poder omnimodo e irresponsable, en nombre de un gober-
nante que, a veces, no llega ni a darse cuenta del fendmeno, tanto como
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se la dan, completa y clara, los oprimidos, los agraviados, los desposeidos,
los relegados. Por eso éstos se han levantado siempre contra esa minoria,
aunque de paso arrasen con el Jefe aparente de ella; por eso las insurrec-
ciones van contra las oligarquias y no personalmente contra los jefes del
Gobierno.

Y esto es lo que acontece ahora. El general don Porfirio Diaz no es ni
esta en circunstancias de ser el blanco de los ataques del pueblo. El pue-
blo (y adviértase que nos referimos al pueblo consciente) esta fatigado ya
del dominio ilimitado y més que largo de un pequefio grupo (bueno o malo)
que tiene el monopolio efectivo del poder, y con él, la aquiescencia utilitaria
de los hombres de dinero y de los hombres de empresa, quienes en todo
tiempo han rodeado y tienen que rodear necesariamente al elemento domi-
nante; porgue con la iniciativa revolucionaria, por mas pacifica que sea, estan
y estaran refiidos quienes disfruten del bienestar econémico o pugnen ex-
clusivamente por conquistarlo. Nada importa que el grupo oligarquico sea
bueno o malo, si absorbe indefinidamente el poder; nunca ha de parecer bueno,
a quienes, por obra de ese grupo, se ven reducidos a cero en la actividad
administrativa y en la actividad de las especulaciones, a cuyos beneficios
materiales y morales tienen perfecto derecho todos los ciudadanos en la
medida de sus aptitudes. Y obsérvese que, al referirnos a las oligarquias,
aludimos a las minorias opresoras en forma de verdaderas oligarquias, y no
a las minorias avanzadas que, generalmente, han sido las iniciadoras y
propulsoras de las reformas sociales, como lo hicimos notar en la seccion
relativa al Juicio de Amparo, al hablar de la teoria de Brice, que establece
como regla: “dejar gue un pueblo lleve en el pecado la penitencia, para que
ella le haga reaccionar a la reforma”; teoria que es una ampliacién de la
perversa maxima de que “los pueblos tienen los gobiernos que merecen”,
la cual combatiremos mas adelante. Inatil es decir que las minorias
reformadoras, enemigas de la opresion, amigas de las libertades publicas,
ajenas al monopolio politico, nunca pueden estar en conflicto, con las
mayorias populares, por mas ignaras o inconscientes que se suponga a estas.
Desde este punto de vista, la oligarquia simboliza, inequivocamente, a los
ojos de la mayoria excluida, una verdadera usurpacién; y cuando aquella
se prolonga demasiado, una usurpacion intolerable.

Este es el proceso del movimiento politico actual. La generalidad de los
mexicanos, anhela sin duda un cambio refrescante en la administracion y
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en la politica; esta agobiada bajo el peso de un grupo (cuyas faltas y cua-
lidades no pretendemos discutir aqui) que ha gobernado y prosperado ya
demasiado a la sombra del poder, con menoscabo del derecho de otros;
quiere una renovacién, lo més extensa posible, en que tomen parte los
olvidados y los postergados, sin que a éstos les afecte visiblemente quién
sea el que deba llevar la Jefatura de ese nuevo orden de cosas. EI mismo
general don Porfirio Diaz, al frente de esa renovacién, naturalmente bien
seleccionada, encabezaria un gobierno nuevo y fuerte, sin caducidades
claudicantes, como si se tratara de una evolucion radical, limpia de retroce-
sos, extrafia también a vengativas demoliciones de lo pasado.

Después de la notable agitacién que ha conmovido al pais, cualquiera otra
solucion, aun bajo la apariencia de una pacificacion de rebeldias, latentes
0 manifiestas, no seria sino una tregua pasajera; la reaccién restauradora
surgiria mucho mas potente que la accion anterior y pondria a la Republica
bajo el dominio de la violencia, acaso de la anarquia, tal vez de la interven-
cién anglo-americana.

Los electores de hoy, estudiados psicoldégicamente, han sido, sin reflexio-
narlo acaso, los sintomas manifiestos del malestar general producido por una
fatigosa oligarquia; los candidatos propuestos no han representado en ver-
dad por si mismos, la coincidencia de todas las aspiraciones comunes; el
uno encarna el deseo de un cambio renovador en los asuntos nacionales;
cualquier candidato, respetable como aquel y que significara la realizacion
de ese cambio, habria sido igualmente aclamado. El otro, por aparecer
apoyado por la oligarquia reinante, ha tenido que heredar y soportar las
odiosidades contra esa oligarquia. Si hubiese sido elegido por el movimien-
to disidente, si por lo menos pudiera lanzar un programa o compromiso de
renovaciones politicas, su aceptacién seria efectiva e indiscutible. No se trata,
pues, de movimientos personalistas, aunque naturalmente las personas son
indispensables en toda obra humana. Cualquiera personalidad, de limpios
antecedentes también, seria formalmente exaltada a una candidatura popu-
lar y estable, si garantizara la insuflacion de nueva sangre en el organismo
del gobierno.

La exaltacion de los contendientes ha exacerbado innoblemente la dis-
cusion. Ni el candidato de los demdcratas o independientes, ni el de los
llamados cientificos u oligarquicos, han merecido ni merecen las proterbas
diatribas, las dolosas injurias de que han sido objeto. Uno y otro, en la esfera
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de sus merecimientos y capacidades, han acudido siempre al Ilamamien-
to de un mismo honorable Jefe y han servido a la patria en los puestos que
se les han designado. Para que fueran como la prensa irritada y los malé-
volos comentarios los pintan, habria sido preciso que el jefe nato de am-
bos en la politica nacional, no fuera un patriota. Los epitetos denigrantes
lanzados a la faz de dos personalidades respetables, s6lo revelan una la-
mentable falta de sindéresis. Ni el honor del gobierno de un Estado, ni la
magnitud del segundo puesto del Poder Ejecutivo Federal, ni la respetabili-
dad del Primer Magistrado de la Republica, ni el decoro mismo de la na-
cibn mexicana, son compatibles con la veracidad de esos epitetos, que
reputamos inexplicables, porque, a la postre, traducidos en responsabilida-
des, envuelven el cargo més grave que ha podido hacerse al general don
Porfirio Diaz, amigo y sostenedor de ambos colaboradores suyos.

Asi entendemos nosotros la situacion actual, aunque temerosos de incu-
rrir en errores bajo las impresiones del momento.

No ha de faltar quien pretenda encontrar en nuestras palabras un cargo
implicito contra el mismo general don Porfirio Diaz, supuesto que —diran—
él es quien autoriza o tolera el sistema oligarquico. Anticipando la respues-
ta, decimos: que la gestidn politica del Presidente actual, no ha concluido
todavia y que hay que aplazar todo juicio sobre él y su obra hasta poder
examinarlas, el uno y la otra, en toda su extension y en toda su unidad.

Atravesamos un periodo critico que puede concluir con una franca evo-
lucion o con un desastre general, segun el giro que los acontecimientos tomen.

Para esperar que el general Diaz obre segun el deber lo demande, nos
basta, por ahora, confiar en su egoismo y en su patriotismo. Ambos recla-
man, como digno final de su vida, la iniciacién de una era positivamente
fecunda para la democracia de su pais.

La historia, con mejores datos y sobre todo con imparcialidad absoluta,
distribuira oportunamente los elogios y las responsabilidades que correspon-
dan. No es tiempo de juzgar definitivamente a los que viven.

Nosotros tenemos fe convicta en la Democracia, y esperamos y espera-
remos su advenimiento. Si hemos sefialado el fendémeno socioldgico de
nuestra actual crisis politica y lo presentamos, tal como es, derivado en esencia
de un instinto individual y colectivo, mas 0 menos egoista, no por eso
dudamos de la capacidad ni de los destinos del pueblo mexicano. A ello
nos inclina de una manera concluyente su misma actitud, irritada sin duda
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en el momento del choque; pero aplacada por propio impulso en las fron-
teras de la revolucion. Su respeto y su abnegacion por la paz, aun con perjuicio
de sus impetuosos anhelos, frente a una derrota politica, son la mejor veri-
ficacion de su proximidad, tal vez muy cercana, al pleno gobierno propio.

Esto no quiere decir que creamos que el pueblo mexicano no existe, ni
gue sea analfabeta e incapaz de comprender y practicar la democracia. El
pueblo mexicano existe no s6lo en sus acepciones étnica y geografica, sino
en su acepcion politica. Se encuentra, sin duda, en una etapa, en un grado
inferior a los grandes pueblos que han practicado secularmente el self
governement; pero también se encuentra en escala superior a otros pueblos
que atraviesan todavia el periodo de gestacion organica y que, sin embar-
go, son considerados como pueblos.

Indudablemente la educacion ha cundido perceptiblemente entre las masas,
y éstas se hallan ahora mucho més adelantadas que hace treinta afios.

Hace treinta afios ningan periédico alcanzaba un tiro mayor de seis mil
ejemplares, y esto excepcionalmente. Ahora, varios diarios tiran normalmente
cuarenta, sesenta y mas de cien mil ejemplares. Hace treinta afios ningn
criado o doméstico, leia un periodico. Ahora, el diario noticioso lo leen
primero en la porteria o en la cocina, que en la casa.

Hace treinta afilos que una reunion politica o mitin popular que pasara
de mil personas, se convertia en un motin. Ahora, hemos visto agruparse,
en manifestacién popular y recorrer las calles de México, a ocho o diez mil
hombres, en perfecto orden, sin violencia alguna. El pueblo rebelde de
entonces, es en la actualidad un pueblo més orientado en la civilizacion.

No es posible negar que en los subsuelos de la raza hay todavia mucho
gue mejorar, rehacer, o eliminar; pero tampoco debe desconocerse que
ningln pueblo salta a la vida democratica, perfecto y apto, como Minerva a
la cabeza de Jupiter o como Venus de las ondas amargas. La escuela de la
democracia es la democracia misma, como la escuela de la vida es sola-
mente la vida.

Sostener en lo absoluto que no tenemos pueblo, seria condenar la legi-
timidad de todos nuestros gobiernos, ya que éstos no proceden ni han podido
originarse del derecho divino. Si hay un gobierno legitimo a quien respetar
y sostener patriéticamente, es indudable que hay un pueblo, mas o0 menos
ignorante o culto, de donde ese gobierno ha emanado. A menos que con-
viniéramos en que puede haber gobierno sin gobernados; o que lo que lla-
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mamos pueblos mexicano es una horda africana, 0 poco menos. Para re-
chazar esta infamante especie, apelamos a la opinién del hombre mas
experimentado en México en asuntos de esta naturaleza: el general don
Porfirio Diaz, quien numerosas veces ha invocado “el buen sentido del pueblo
y su abnegacion”, como factor de sus éxitos. Una horda de salvajes sélo
habria podido ser factor de desastres.

Habria quien tache de ilusa y quimérica esta afirmacion —decia el que esto
escribe, en alguna otra ocasion, refiriéndose a la capacidad social y politica
del pueblo mexicano—;% especialmente la juzgaran asi quienes pretenden
ejercer la critica trascendental a priori, negandolo todo, sin recordar que, segin
la expresion de Renan, “la critica no es el escepticismo, y menos aun la
ligereza.

Mas a los hombres ayunos de esperanza y que han considerado a la ab-
negada tierra mexicana como campo maldito, eternamente abierto a todas
las concupiscencias, y eternamente estéril a todas las fecundidades de la ci-
vilizacién; a aquellos filosofos mentidos, que, armados del bisturi de la insi-
dia, han profanado con sus disecciones convencionales el organismo de la
nacion, para buscar tan sélo los gérmenes de sus atavismos y las gangrenas
de sus vicios (y no para remediarlos, sino para exhibirlos a la publica ver-
glienza), o, como los cuervos, han picoteado el cuerpo vivo de la Republica,
par extraer sus podredumbres y despreciar su sangre generosa y buena; a
esos réprobos del progreso, hay que oponer, sefiores, no el latigo con que
fustigd Jesus a los mercaderes del templo, sino con el verbo elocuente, la
parabola de verdad, con que el errabundo Apdéstol de Galilea conmovio las
almas de sus tristes oyentes con sus predicaciones impregnadas de verdad
y amor.

A los alardes de una ciencia falsaria, que tiene como inspiracién tnica el
fatalismo y el mal, hay que contestar con la ciencia verdadera, que cree en
el mejoramiento humano y no desespera de los altos destinos de su estirpe;
a los genios, ungidos en Sibilas por si mismos, que para redimir a este pue-
blo que denominan de ilotas, han lapidado a nuestros héroes y han negado
a la patria hasta el derecho histérico de sus abnegaciones y de sus adelan-

20 piscurso pronunciado en la sesion solemne de la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica, el 28 de abril de 1905, presidida por el sefior Presidente de la Republica, gene-
ral don Porfirio Diaz.

2L E| porvenir de la ciencia, t. I, p. 190.
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tamientos intelectuales y sociales, hay que mostrarles el mapa grafico de
nuestras conquistas cientificas y el catadlogo de nuestros avances econdémicos;
a los que asistieron ayer, activa o pasivamente, a nuestras epilépticas conmo-
ciones y perdieron la confianza en lo futuro, al ver profanado nuestro suelo
por el extranjero, cerradas nuestras aulas, exhaustas las cajas del Tesoro
Publico, segregadas casi de la accién federativa, por falta de comunicacio-
nes, algunas de las entidades de la Union, ensefioreando el clero de las con-
ciencias, mendigantes los empleados de la administracién y la guerra inte-
rior y tremenda, la guerra incesante y fratricida, agotando como en un suicidio
la vitalidad nacional, hay que decirles: que las rentas publicas que en 1877
sélo llegaron a veintiin millones de pesos, alcanzan hoy una cifra de ochen-
ta y seis; que los egresos han aumentado de diecinueve a ochenta y un
millones; que las oficinas postales que eran ochocientas veinte entonces, pasan
de dos mil ahora; los mil y tantos empleados del mismo ramo postal de aquella
época, se han elevado a mas de diez mil; las piezas circuladas en el interior
han crecido de seis mil, a ciento veintidds mil, y las de circulacion exterior,
de doscientos treinta y siete mil, a trece millones; que los giros postales, que
antes no existian, han alcanzado un movimiento de casi cuarenta y cuatro
millones, y los productos del ramo de correos, de quinientos y tantos mil pesos,
se acercan a la cantidad de tres millones; que los telégrafos, que tenian un
desarrollo lineal de poco mas de siete mil kilometros, se extienden a cincuenta
y tantos mil, ademas de los siete kilémetros subfluviales, los cinco subterra-
neos y los setecientos submarinos; que los mensajes transmitidos en 1903
alcanzaron a mas de tres millones, contra cuarenta mil transmitidos en 1876,
y el valor de los giros telegraficos en el interior y exterior, a tres y medio
millones; que las exportaciones, de treinta millones, han llegado a doscien-
tos millones; que los ferrocarriles en explotacion cuentan con mas de cin-
cuenta mil kilometros, contra quinientos sesenta y siete anteriores, y su ren-
dimiento bruto, que fue de dos millones y medio en 1876, se levanté en 1903
a setenta millones, siendo las subvenciones otorgadas hasta 1903, de ciento
cuarenta y cinco millones de pesos, contra cinco millones cien mil pesos
otorgadas hasta 1876; que el capital social de las Instituciones de Crédito era
de quinientos mil pesos, y es ahora de cien millones ciento cincuenta mil;
que los gastos de instruccion publica federal eran de dos millones y son ahora
de nueve, estando a punto de crearse el Ministerio de Instruccién Publica y
Bellas Artes, que ojala realice el ideal de encauzar y dirigir la ensefianza
nacional con la relativa uniformidad cientifica que se requiere y sin menos-
cabo de la soberania interior de los Estados. Y estos guarismaos, que son la
elocuencia matematica de los nimeros, confundiran a los escépticos y les
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revelaran como lo que ellos han calificado de “cafreria democratica”, es capaz
de escalar las cuspides de la vida moderna, sin menospreciar el legado de
libertad y de gloriosos ejemplos de nuestros mayores.

Que no se diga “que los pueblos tienen los gobiernos que se merecen”,
porgue como con ingenio lo ha dicho un distinguido escritor?? las frases
hechas no son sino tonterias hechas, a lo que nosotros agregamos aqui que
aquellas se han inventado y propalado, generalmente, con el fin de legiti-
mar doctrinas perniciosas o de impedir un analisis severo, bajo la presion
del “magister dixi” o de la “vox populi”.

Aceptar aquella frase seria tanto como consagrar el derecho del mas fuerte,
contra la fuerza del derecho; o proclamar el maquiavelismo engafiador y
astuto, contra la buena fe de los gobernados.

¢Mereceria Cartago, menos fuerte, pero no menos patriota que Roma
vencedora, la absorcidn y la esclavitud a que los cartagineses sobrevivien-
tes quedaron reducidos después del devastador arrasamiento de su Me-
trépoli?

¢Mereceria Polonia, amante heroica por su independencia, la pérdida de
su nacionalidad, decretada por Austria, Prusia y Rusia, menos amantes que
aquella de la libertad de los pueblos?

¢Merecerian los indomables boers, capaces y capacitados para el self
governement, el férreo yugo de la Gran Bretafia, continuadora irredenta del
imperialismo en el mundo?

¢0 lajustificacion de la existencia de un mal gobierno, propio o extrafio,
se hace consistir en que es como una pena infligida a la impotencia mate-
rial, aun cuando las aspiracionesy el alma colectiva de un pueblo sean dignos
de mejor suerte?

En ese caso, dentro de las reglas de esta moral desconsoladora, jtodos
los pueblos débiles, por méas cultos, por mas nobles, por mas libres que sean,
serian acreedores y de antemano condenados a la conquista y a la desapa-
ricion de la vida internacional en pleno siglo XX!

¢Por qué entonces la moral legal y natural son tan distintas en la vida de
relacion de los individuos?

22 sefior Senador Rabasa. Sesion del Senado de fecha 13 de junio de 1908.
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¢Por qué todas las leyes penales castigan el plagio, las torturas, la escla-
vitud de los hombres?

¢Por qué ninguna ley civilizada permite la omnipotencia de un hombre
sobre otro, ni aun dentro de la misma patria potestad?

Mentira es que “los pueblos tengan los gobiernos que se merecen”. Pro-
testamos contra esa “frase hecha”, jpropagada por la malevolencia de los
mas fuertes!

No por subyugada y corrompida Atenas, fue més la fuerza bruta de Roma
que el pensamiento y el arte helénicos.

No por trucidada y disgregada Polonia, fue nunca mas grande el dere-
cho de conquista que la conquista del derecho.

iNo se purifican con frases las irrupciones del despotismo, ni se exculpan
con ingenio retdrico las brutales opresiones sobre los pueblos!

Para que un pueblo mereciera un gobierno opresor, habria que demos-
trar que la mayoria de los ciudadanos ha creado y sostenido voluntariamente
a ese gobierno. Culpar a un pueblo de que no lo ha derrocado, aunque los
ciudadanos no hayan mostrado su adhesion a ese gobierno, es erigir el
heroismo en un deber comin, cuando no es sino algo extraordinario, algo
que sale fuera de lo que habitualmente puede pedirse a los caracteres.

Sélo podria afirmarse “que los pueblos tienen los gobiernos que se
merecen”, tratAndose de naciones en que la mayoria imbécil esta siempre
dispuesta a no interesarse por la cosa publica, sino por el statu quo o por
el laisser faire, como los tebanos en Grecia, como los serviles pobladores
del Bajo Imperio o como los chinos en Asia.

Hacer culpables a los pueblos cultos, porque no se lanzan en todo caso
a la revolucion contra un gobierno opresor, cuando no aprueban los actos
de ese gobierno, es tanto como erigir en Unica doctrina salvadora de la
libertad, la violencia y la insurreccion; lo que equivale a condenar a priori
la evolucidn lenta pero pacifica de la humanidad.

XII. CONCLUSION
Hemos llegado al final de esta Introduccién. Mejor dicho, necesitamos

ponerle fin para no darle inusitadas proporciones, ajenas a la indole de
esta obra.
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En brevisimos conceptos hemos procurado consignar nuestras ideas y
nuestros ideales en materia democratica; y después de haber recorrido, a
todo correr, con nuestros benévolos lectores, las principales etapas de la
historia de nuestra evolucion politica, preciso es que nos detengamos, como
el fatigado peregrino, para tomar aliento, desandar con la imaginacién el
camino y reconstruir uno a uno los episodios y las ensefianzas del viaje.

Hemos vencido rapidamente la jornada; llegamos, con los victoriosos
regeneradores de Ayutla, hasta el momento glorioso en que ellos lograran
cimentar con su sangre y con su carne, con su brazo y con su espiritu, el
Pacto Fundamental de la Republica, herencia inmortal que nosotros, sus
posteros, hemos recogido reverentemente.

Descubramonos frente al inmenso portico de ese gigantesco monumen-
to —la Constitucion de 57— que, a pesar de todos los huracanes que han
soplado sobre sus clspides y de todas las conmociones que han sacudido
por cincuenta afios sus arraigadas bases, levanta su estructura inconmovi-
ble, como las pirdmides seculares. Penetremos al augusto recinto, como a
un templo consagrado a la libertad humana; y abriendo el gran registro de
sus inscripciones, estudiemos en éstas lo que en la tierra de Hidalgo y de Mo-
relos, de Ocampo y de Juarez, ha sido y es “la integridad personal y real”,
lo que son los derechos del hombre. A memos y practiquemos con fe y
con valor nuestras instituciones politicas. No es la Politica, como la vulgari-
dad la exhibe la meretriz artera que nos prende en la red de sus engafiosos
encantos para exprimirnos la salud, el patrimonio y la voluntad. La Politica,
la noble ciencia de la Politica, es la matrona augusta, a cuya sombra bien-
hechora se han formado las colectividades sociales y se han edificado los
grandes Estados modernos, para bien de los individuos que los integran. Es
preciso desterrar el falso prejuicio que ha intentado hacer de la palabra Politica
un sinénimo de malevolencia y de ambicion, cuando la palabra “politica”
(del latin politice) es la ciencia del gobierno, “de la administracion de la
Republica”, como decian los romanos.

Que no se nos hable de administracion, como de un concepto antitético
del de politica, ya que aquella no es mas que una rama de ésta, y que la
ultima no es sino la ciencia de la humanidad constituida.

Que no se diga mas: “nada de politica, pura administracion”, porque
esa maxima sélo puede caber, como un mal necesario, en pueblos por
organizarse, indignos del gobierno propio; porque sin politica no puede haber,
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en los pueblos constituidos, gobierno ni libertad individual, ni seguridad
nacional, ni buena administracion; porque en nombre de aquel sofistico
axioma, los individuos y los pueblos han sido generalmente supeditados;
porgue con esa misma férmula, proclamada como una maravilla por los
favoritos de un monarcay por los especuladores de un Imperio, Napoleén
el Pequefio tiranizé a la Francia y la condujo hasta Sedéan.

Y si por administracion se quiere entender la absorcion del individuo y
del Estado dentro de un gobierno personal, entonces la formula deberia ser:
“Mucha politica y ninguna administracion”. Eso es lo que anhelamos: mu-
cho gobierno propio y pocas tutelas autoritarias; ése es el ideal de la demo-
cracia americana.

El bienestar de un pueblo esté en razon directa de la libertad individual.
Las obras materiales valen mucho, pero cuestan mas de lo que valen. El
progreso moral cuesta poco, pero vale mucho mas de lo que cuesta. La
majestad de una Republica no depende de la ostentacién material de sus
lujos y de sus mandatarios, sino del civismo de sus ciudadanos.

El prestigio de la Republica democratica de Suiza —dice un escritor
moderno— no esta en la magnitud de su lista civil, que es bien modesta; el
prestigio estd en los cincuenta y cuatro millones de francos que los canto-
nes y los municipios gastan anualmente en la instruccién del pueblo, com-
puesto de tres millones quinientos mil individuos.

Larigueza intelectual y la riqueza civica hacen la opulencia de las nacio-
nes. “El primer rey de Europa —dice Taine—* no puede ser un gran rey, si
no lo es mas que de andrajosos, Y Si su reino se convierte en un vasto hospital
de moribundos, a quienes se despoja de todo en plena paz”.

Los pueblos desnudos, los pueblos hambrientos de pan y de educacion,
los pueblos indigentes en politica, son los pueblos administrados. Educadles,
creadles necesidades, dadles libertad individual y derechos politicos y no
los administréis demasiado. Ellos solos, en el ejercicio de la cultura civica,
encontraran habitos superiores, vestiran y comeran mejor y se haran pro-
pietarios, o que quiere decir que saldran de su miserable condicidn, que
se bastaran a si mismos y sabran defenderse. “Cuando el hombre es mise-
rable se irrita, dice el mismo Taine; pero cuando es a la vez propietario y

2 Origenes de la Francia contemporanea, t. 2, lib. 5, cap. I.
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miserable, se irrita todavia méas. Ha podido resignarse a la indigencia, pero
no se resigna a la expoliacién” (capitulo citado).

iNo hay que desmayar! Las amarguras y los quebrantos son la gimnasia
de la voluntad y del caracter, mientras el alma y el nervio de una raza no
se han atrofiado para siempre. Las tiranias no son el estado fisiolégico, sino
un periodo patolégico y transitorio de los pueblos; de otro modo, la huma-
nidad suspiraria por los Consulados de Caligula.

iTodos los pueblos —como lo expresé algun tribuno— tienen un dia, una
hora, en que se levantan y andan, en que se enteran de sus destinos y los
cumplen!

Los luchadores y los apdstoles de Ayutla pudieron, con su abnegacion y
su patriotismo, colocar en el Sinai mexicano a los legisladores del 56; de
alli broto, entre los relampagos y truenos de la guerra y de la palabra, el
Decéalogo de nuestras libertades. Si queremos ser dignos de nuestros
libertadores, cumplamos su obra; luchemos, serena, pero inflexiblemente,
por el triunfo efectivo de la Constitucién. Después de tantos afios de
interdicciones: jo practicamos efectivamente la democracia, o nuestra inca-
pacidad politica pasara en autoridad de cosa juzgada!

Miguel Bolafios Cacho
México, julio de 1909






CAPITULO PRIMERO
“EL ARTICULO 10.”

Art. 10. El pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y
todas las autoridades del pais deben respetar y sostener
las garantias que otorga la presente Constitucion.

(Texto vigente de la Constitucion Federal.)

|. CONSIDERACIONES GENERALES

Profesion de fe humana y politica

Enérgica y expresiva, como lo es, la declaracién contenida en el primer
precepto de la Carta Magna mexicana, ella, desde su discusion en el seno
del Congreso Constituyente hasta nuestros dias, no ha dejado de levantar
criticas que la reprochan, por lo menos, de indtil, de vaga, innecesaria,
metafisica, etcétera, etcétera... ;Merece, en verdad, tales censuras un articulo
que, en el amplio e imperioso lenguaje de su texto, viene a ser como la
profesion de fe humanay politica del pueblo mexicano, estableciendo la base
del edificio social que la Constitucion ha levantado con el reconocimiento de
los derechos del hombre y con el respeto que la sancidn legislativa les ase-
gura?... A fin de estudiar la cuestion, con presencia de todos los datos
necesarios, importa examinar en lo conducente los debates que dicho texto
motivo, pues de esta suerte penetraremos mejor el pensamiento de sus autores.

El sefior Zarco (don Francisco) dijo en el Congreso: que las autoridades todas
deben defender las garantias, y quiere que lo hagan también las autoridades
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subalternas, porque donde s6lo hay obediencia pasiva, se acaba la libertad.
Cita el ejemplo de aquellos magistrados franceses que se negaron a dar una
sentencia de muerte, diciendo al Rey que no eran verdugos.

El sefior Ramirez (don Ignacio) ataco la primera parte del articulo, por-
que antes de decir que los derechos del hombre son la base de las institu-
ciones sociales, se debe averiguar y definir cuales son esos derechos: ;son
acaso los que concede la misma Constitucidn, o los que se derivan del Evan-
gelio o del Derecho Canoénico?... ;O los que reconocieron el Derecho Roma-
noy la Ley de Partida?... El orador cree que el derecho nace de la ley, que
por lo mismo importa mucho fijar cual es el derecho; observa que los mas
importantes, como el de la vida, se confunden en el proyecto con garantias
secundarias, como la de que a nadie se le saque sus cartas de correo, resul-
tando de esta confusion una verdadera redundancia.

El sefior Guzméan (don Leodn) dice: que se han tocado a un tiempo tres
cuestiones distintas: Primera, ;existen los derechos del hombre? Segunda, ;son
estos derechos la base de las instituciones sociales? Tercera, ;cual es el catalogo
de esos mismos derechos? Confiesa que el sefior Ramirez pone a la Comi-
sion en tortura, porque no puede contestar a todas sus preguntas y objecio-
nes, y porque parece no creer en la ley natural, y asi acaso no aceptara las
respuestas que en ella se funden. Por esto se va a valer de hechos. El sefior
Ramirez no negara que el hombre es un ser evidentemente social; que al
reunirse los hombres en sociedad, conviene en sacrificar un poco de su li-
bertad natural, para asegurarla a los demas, y que esta parte de libertad que
se reservan todos los individuos, es lo que constituye el derecho del hombre
en sociedad; asegurar este mismo derecho debe ser el fin de las constitucio-
nes y de todas las leyes; y asi la Comision ha tenido razén para decir que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

El sefior Arriaga (don Ponciano) replica: que los derechos no nacen de
la ley, sino que son anteriores a toda ley, y el hombre nace con ellos. El
derecho de la vida, el de la seguridad, etcétera, etcétera, existen por si mis-
mos, y a nadie se le ha ocurrido que se necesite una ley que conceda a los
nifios el derecho de mamar, y a los hombres todo el de alimentarse y vivir.

El sefior Aranda (don Albino) cree indtil el articulo porque los derechos
y garantias estan en la parte preceptiva de la Constitucion, lo mismo que
las facultades de cada autoridad, y asi la enunciacidn del primer articulo no
es mas que una superflua repeticién.

Continuando el debate sobre el art. 10. del proyecto, el sefior Vallarta (don
Ignacio L.) califica de inexacta la redaccion, porque no es el pueblo, sino
sus representantes, quienes reconocen los derechos del hombre, y cree que
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sélo pudiera usarse el nombre del pueblo, cuando éste ratificara la Constitu-
cién, como sucedi6 en los Estados Unidos del Norte.

Quiere que la Constitucién sélo contenga disposiciones preceptivas, man-
datos imperativos, sin formular principios tedricos y abstractos, ni verdades
cientificas. De que el pueblo reconozca los derechos del hombre, no se infiere
que las leyes deben respetar y defender las garantias.

Cree, ademas inutil que el articulo imponga deberes a todas las autori-
dades, cuando los articulos siguientes limitan las atribuciones de todos los
funcionarios.

El sefior Mata (don José Maria) contesta que no es cierto que el pueblo
americano ratificara su Constitucion, sino que fue ratificada por las legislatu-
ras de los Estados; y asi, la hicieron unos representantes y la ratificaron otros,
sin que el pueblo obrara directamente. El Congreso actual, que tiene ampli-
simos poderes para constituir a la nacidn, bien puede hablar en nombre del
pueblo, como hablaron los legisladores americanos. A la segunda objecion
responde que el articulo no formula un principio tedrico, sino que contiene
un mandato preceptivo, como lo desea el sefior Vallarta.

El sefior Guzman declara que la Comisién no quiere detenerse en cues-
tiones de palabras, y modifica el articulo diciendo sostener en lugar de de-
fender.

El sefior Arriaga declara que el articulo no establece que todas las leyes
se ocupen de los derechos del hombre, sino que ninguna ley puede atacar
esos derechos; y que asi lo que se hace es dictar una regla general a que
quede sujeta toda clase de leyes, ya sean politicas o administrativas.

Ya habia previsto, dice, que la modificacion del articulo no dejaria satisfe-
chos a todos los diputados. La mente de la Comisién, es que no s6lo haya
respeto interno a los derechos del hombre, sino algin acto externo que los
sostenga y los defienda... Pero el articulo que se discute no es un razona-
miento; los impugnadores confunden la razén con el motivo. El articulo no
€S mas que un acto constitutivo; el pueblo restringe su propia soberania,
reconoce los derechos del hombre y declara que nunca puede atacarlos
(Zarco, t. I, p. 183).

Ha sido necesario hacer las referencias que anteceden, porque importa
mucho abarcar todo el verdadero alcance que se quiso dar a ese texto;
comprender lo que los constituyentes quisieron, al votar dicho articulo: ar-
ticulo tan importante, en nuestro concepto, tan definitivo en la formal de-
claracion y en el precepto contenidos en sus dos partes, que sin €l la
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Constitucion toda resultaria punto menos que indtil, y platénica la consagra-
cién de garantias individuales, desde el momento en que no se impusiera,
como se ha impuesto, el respeto a las mismas, el respeto a la Constitucién
en cuanto a los derechos individuales, como de obligacion estricta y abso-
luta, como deber preferentisimo en todas las leyes y todas las autoridades
nacionales, advertidas asi, desde el primer articulo, de la supremacia indis-
cutible de la Carta Fundamental.

Es un interesante andlisis el seguir paso a paso los términos de ese ar-
ticulo, que viene a ser algo como la declaracién de las declaraciones de-
mocraticas, y medir hasta el fin el alcance préctico de su texto, con lo
cual se adquiere la conviccion de la necesidad del mismo y del objeto
del legislador.

Efectos positivos del articulo

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales.

iDeclaracion tedrica, decian algunos diputados, entre otros el sefior diputado
Vallarta: verdades cientificas, abstracciones puras! jReconocimiento indtil, ha
dicho la critica moderna, puesto que en seguida de él se enumeran las ga-
rantias constitucionales sancionadas, enumeracion que vale por todos los
reconocimientos!... jLiberalismo platénico, inicamente!

Nada menos que eso.

Si alguna ventaja tiene la declaracién que estudiamos, es, en nuestro
humilde concepto, la de ser esencialmente practica y positiva, para quienes
saben comprenderla. Nos parece que ella, dirigida a todos, a la sociedad, al
pueblo, a las autoridades, pero esencialmente a éstas Ultimas, como predmbulo
del subsiguiente precepto, dirigido a leyes y autoridades exclusivamente; nos
parece, deciamos, gue tal declaracion equivale al lenguaje siguiente, puesto
en la boca del pueblo mexicano por la voz de sus representantes:

Antes de entrar en la enumeracion de los derechos que conceptio vitales
para mi existencia como pais civilizado; declaro estimar de tal suerte impres-
cindibles y sagrados esos derechos, que sin ellos mi existencia politica y social
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resulta imposible, como en caso semejante resultaria para todas las naciones
civilizadas. Ellos son la base y el objeto de las instituciones sociales. Es
decir, que la sociedad, con toda su estructura legal de subordinacion; que
las autoridades, con todas sus investiduras de facultades coactivas, no deben
ni pueden existir sino para el respeto y la seguridad de los derechos del
hombre, si se quiere que su vida sea la de una nacién culta. Las garantias
individuales deben ser la razdn Unica del poder social, asi como la protec-
cién y la educacion del hijo son la Gnica razon de la patria potestad. El in-
dividuo no consiente en sacrificar parte de su libertad en aras del derecho
ajeno, como lo hace en sociedad; sino en tanto que con ese sacrificio, com-
pra el respeto y seguridad practicos; de sus prerrogativas naturales, de sus
garantias imprescriptibles, de sus derechos de hombre. Por eso ellos son la
base de las instituciones sociales; y no habiendo realidad en la practica de
esos derechos, no habria sociedad humana ni instituciones sociales que
merezcan ese nombre, sino inseguridad, tirania, equilibrio inestable, que lle-
garian forzosamente a la disolucién del agregado, sin permitir el medio ambiente
necesario para que los elementos organicos se desarrollaran plenamente, y
para abrir paso a la vida superorganica. Sin los derechos del hombre,
integralmente asegurados, no hay, pues, sociedad asi como sin una existen-
cia tranquila no hay trabajo posible. Todas las leyes que quieran perdurar,
todas las autoridades que anhelen subsistir, necesitan contar con ese primer
elemento imprescindible, los Derechos del hombre; porque ellos son la base
de las instituciones sociales en un pueblo sabiamente organizado. La razén
Unica que puede haber para coartar la libertad de un individuo, es no me-
noscabar el derecho de otro.

Ellos son también su objeto. La existencia coercitiva, apremiante, en oca-
siones despdtica, de la autoridad, no se concibe ni se tolera (y eso transi-
toriamente) entre hombres libres, sino dandole por razon la proteccién co-
mun. La potestad social esta hecha solamente de aquella porcién de libertad
que cada individuo no puede ejercer por si mismo sin dafio de todos. Si la
sola razén que puede evitar ese dafio constituye la investidura de la auto-
ridad pablica, importa que ella se ejerza con la mayor suma de bien posi-
ble para la comunidad. Y esa y no otra, debe ser la misién suprema, la
funcion esencial, la tarea continua de todas las leyes, de todas las autori-
dades: proteger al hombre y al ciudadano en el ejercicio de sus naturales,
libérrimas facultades. La ley y el poder social no deben ser otra cosa que
la ciudadela donde se refugien los derechos individuales para lograr una
augusta, una absoluta, una eterna inviolabilidad. Cumpliendo esa misién, el
ciudadano resulta invulnerable. Los derechos del hombre santifican asi, por
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si solos, el Arca de la Ley: llevarlos a flote es el solo objeto de ella 'y de
todas las instituciones sociales. Ahora bien, para que todas las autoridades
y todas las leyes conozcan esa razon suprema de su propia existencia, yo,
el pueblo, de quien viene todo poder, quiero escribirla como la primera
palabra de la Suprema Ley.

¢Quién en vista de este lenguaje podra sostener que la declaracion del
articulo 1o. resulta inatil ni meramente teérica, o que importa s6lo un apo-
tegma filosofico de Derecho Politico?... Por lo contrario, ese paladino re-
conocimiento de los derechos del hombre como principio y coronamiento
del edificio social, aparece doblemente practico; primero, como declara-
cion solemne de que la Nacion Mexicana no consiente organizacion po-
litica ni social en que no sea un hecho la garantia de los derechos indi-
viduales; segundo, como invariable y supremo criterio trazado a todas las
leyes, a todos los decretos del pais, sean ellos cuales fueren. Si los dere-
chos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, supone
implicitamente la Constitucion que puede preguntarse alguna autoridad, o
algin individuo, ;debo tener como respetable y ejecutiva esta ley o este
decreto que ultrajan dichas garantias?... Y la propia Constitucion se apre-
surara a responder. “jNo! Esa ley o ese decreto atentatorio no pueden
subsistir, puesto que ellos minan el edificio cuya base (nica he declarado
ser el respeto a los derechos individuales”.

Profesion de fe politica y social para ante propios y extrafios, criterio
supremo gue deben obedecer todos los dictados del poder publico, el re-
conocimiento de la importancia dada por el legislador, en nombre del pue-
blo, a las garantias individuales, debe mirarse, no sélo como una respeta-
ble ensefianza politicas, sino como un texto expreso y formal, de obediencia
ineludible. Omitirlo, dejando al criterio de cada uno la apreciacién de has-
ta qué grado resulta obligatorio el respeto a las garantias individuales, hubiera
sido deplorable. La interpretacion todo lo falsea, no hay nada mas elastico
que las deducciones de cada quien. “Esto podria ser o no ser. El respeto
de las garantias no ha sido declarado esencial”... El legislador constituyente
ha cortado de una vez todos los razonamientos, estableciendo que el res-
petoy la realizacion de los derechos del hombre son para la sociedad una
cuestion de vida o muerte, y que cuando se atenta contra ellos, se hiere en
el corazon a la sociedad toda, que esta entonces en el caso de ejercer el
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derecho de legitima defensa. Por eso el ilustre Arriaga tan noblemente ex-
clamaba: “Ojala todas las autoridades y los ciudadanos todos se levantaran
como un solo hombre, creyendo que el ataque a las garantias de un indi-
viduo, jes un ataque a la sociedad entera!” Por eso hemos colocado sus
palabras, como lema o como epigrafe al frente de este libro.

Asi el pueblo aprende a estimar, en todo su precioso valer, los derechos
que le pertenecen y que debe reivindicar a todo trance; asi en la convic-
cién inteligente de cada uno queda, no que los derechos nacen exclusiva-
mente de la ley, como lamentablemente equivocado decia don Ignacio
Ramirez, sino que los derechos humanos, los derechos de integridad real
y personal, son anteriores a toda ley, inherentes al hombre en el mero hecho
de ser hombre y por tanto constitutivos y simbolicos de la dignidad huma-
na, de la personalidad respetable, de la autonomia indestructible. Un dia, el
hombre comprende que no puede aspirar a la noble soberania que le otor-
gara la naturaleza, si no sabe volver por los fueros de su personalidad fisi-
ca, intelectual y moral... Entonces, pero sélo entonces, es cuando comien-
za la realizacién préctica de la educacién democratica.

La fuerza, pues, del articulo 1o. constitucional, en cuanto al reconocimiento
de los derechos del hombre, como base de las instituciones sociales, equi-
vale a la fuerza de una renuncia solemne, espontanea y, por esto mismo,
obligatoria. El pueblo mexicano comienza trazandose por si mismo una barrera
infranqueable para todas sus leyes y sus actos futuros: los derechos del
hombre; y protesta no atacarlos, mirandolos como el “Sancta Sanctorum”
de sus ideales, como el sagrado en donde residen todo el secreto y toda la
fuerza de su existencia politica autbnoma. Voluntariamente declara que ellos
deben formar el supremo respeto, el Norte invariable de las autoridades. Y
esta reserva de la accién publica resulta estrictamente obligatoria; ultrajar a
alguien en el ejercicio de cualquiera de esos derechos, ofendiendo la dig-
nidad que debe ser el tesoro mas preciado del hombre, equivale a ultrajar
atoda la sociedad, que se siente conmovida en sus cimientos mismos. Bien
puede decirse: “Si yo, pueblo mexicano, que soy omnipotente para gober-
narme, he declarado, motu propio, respetar los derechos individuales, ;con
qué facultades los ofende la autoridad?” Reflexion y alarma justisimas, des-
de el momento en que todo debe ceder a tan imperioso dictado de la voluntad
nacional. Por eso decia con tanta razén el mismo constituyente Arriaga,
explicando el objeto y el alcance del texto que estudiamos: “el pueblo res-
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tringe su soberania, reconoce los derechos del hombre y declara que nun-
ca puede atacarlos”...

Y ese reconocimiento, hecho en el primer periodo del articulo primero,
lejos de ser platonismo social, constituye la premisa del mandato formal,
categorico, positivo, gue contiene el segundo periodo. El pueblo mexicano,
es decir la Nacion, el Estado, comienza su Codigo politico reconociendo los
derechos del hombre como el solo fin de las instituciones sociales, esto es,
de su propia existencia nacional.

Pero, ;cuales son los derechos del hombre? preguntaba don Ignacio Ramirez.
Si hubiese seguido leyendo atentamente el propio articulo, se habria encar-
gado de contestarse a si mismo.

En consecuencia (declara el pueblo mexicano) todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la
presente Constitucion.

Esos son, pues, los derechos del hombre por que preguntaba el ilustre
diputado constituyente: las garantias que otorga la presente Constitucion.
Basta, por lo mismo, recorrer los articulos del capitulo primero, para cono-
cer cuales son los derechos del hombre establecidos como fundamentales
en la sociedad mexicana. Y basta también leer este segundo periodo, con
atencion, para comprender la fuerza soberana del primero: “En consecuen-
cia, todas las leyes y autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias otorgadas por esta Constitucion”. Aquel reconocimiento no fue,
pues, sino la premisa de este texto imperativo, “su motivo”, como decia
también don Ponciano Arriaga:

—Y por qué todas las leyes y todas las autoridades deben respetar y
sostener las garantias constitucionales?, podria preguntar cualquiera.

—Porque los derechos del hombre son la base y el objeto de las institu-
ciones sociales, responde la Constitucion. Mal cuadraria a la respetabilidad
de una ley fundamental, el establecer un principio constitutivo sin asegurar
también los medios de practicarlo. Se quiere que “no sélo haya respeto interno
a los derechos del hombre, sino alglin acto externo que los sostenga y los
defienda”.
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Alcance juridico del articulo

Asi, el alcance del articulo 10. queda bien fijado. El constituyente comienza
legislando para los legisladores y las autoridades, imponiéndoles un man-
dato supremo: “Todas las leyes y todas las autoridades deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”. Este texto obli-
ga al poder publico, a todos los funcionarios, a todos los representantes de
la ley, a todas las leyes presentes y futuras, a quienes habla la Constitucion,
porque ella es la ley de las leyes. Al declararlo asi el articulo que venimos
estudiando, y que debe ser puesto en concordancia con el articulo 126 —el
cual declara a su vez a la Constitucion la ley suprema de toda la Unién
Mexicana—, impone a los jueces de cada Estado la obligacion de arreglarse
a dicha Constitucion, no obstante las disposiciones en contrario de cualquiera
otra ley. “Pero —se dira— si ya el articulo 126 establece categ6ricamente esa
supremacia, ;para qué proclamarla desde el articulo 1o., incurriendo en
repeticiones?” Porque el articulo 1o. se refiere exclusivamente a los dere-
chos del hombre, a las garantias individuales; porque el legislador quiso hacer
a esas mismas garantias todavia mas respetables y efectivas, si era posible,
que el resto de la Constitucidn, declarandolas no sélo un acuerdo de la
voluntad nacional, sino “la base y el objeto de las instituciones sociales”,
es decir, el alma misma de la sociedad mexicana, su corazén, su atmaosfe-
ra, su existencia, que deben ser sagrados para todas las leyes y todas las
autoridades, sin excepcién alguna, no solo para los jueces de toda la Re-
publica.

Este es el objeto y éste el alcance del articulo que estudiamos.

Ahora si, descendiendo de la ley escrita, llegamos a la practica, es muy
facil comprender la suprema necesidad de ese texto imperativo, que quisié-
ramos ver escrito, precediendo a la enumeracion de garantias, en todos los
recintos legislativos, en todas las asambleas municipales y en todas las ofi-
cinas publicas, hasta en las casas consistoriales del pueblo mas infimo. El
respeto a las garantias individuales constituye el anhelo de nuestra socie-
dad. Hay, por desgracia, muchas, muchisimas autoridades que en el ejerci-
cio de su ministerio sufren siempre olvidos, involuntarios o no, del Codigo
augusto gue deberia formar su primera instruccion. La Constitucién, con su
articulo primero, quiso que esas garantias, por ella sancionadas, comenza-
ran a ser desde luego, no letra muerta, sino verdades practicas, y por eso
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las declaré el capitulo primero sobre toda funcién y toda obligacion oficia-
les. jY cuanto falta todavia para que las garantias individuales alcancen la
vida poderosa que sofiara para ellas el legislador!

Hay, lo repetimos, un gran numero de funcionarios, de todas las jerar-
quias, que ni siquiera conocen la existencia de los derechos individuales y
que, por lo mismo, mal pueden respetarlos. Hay otros que los conocen
perfectamente, pero que, entre una disposicion superior violatoria, aunque
sblo sea en potencia, de garantias, y el respeto a las mismas, optan por la
primera. Y hay ain muchisimos funcionarios que, si tuviesen presente en
cada instante de sus funciones el articulo 1o. de la Constitucién, acaso
retrocederian ante los acuerdos atentatorios, ante las arbitrariedades irritantes,
ante las medidas anticonstitucionales. En todo caso, el respeto reverencial
a la Constitucion no existe del todo, ni mucho menos en la pureza en que
existir debiera, porque no se ha comprendido bien su imperio soberano, su
soberana preponderancia. Una vez imbuido cada uno del deber moral de
respetar y sostener las garantias individuales, serian mas los que las aca-
taran, entre la perversidad mayor que quiera suponerse, que los que las
violaran, porque en lo primero estaria la conveniencia general y dentro de
ésta la personal.

iLa Constitucién: he aqui la suprema ley! Respetarla y cumplirla, hacien-
do unaverdad de las garantias individuales, es la caracteristica de los hom-
bres honrados.

Comprender esa obligacion, practicarla contra todo y contra todos, resul-
ta lo més facil del mundo.

—;Pero, qué medios deben emplear las autoridades subalternas para ello? —
preguntaba el diputado Diaz Gonzélez—:; la resistencia es peligrosisima; la
denuncia y la acusacién, inmorales; la accién popular, indtil.

¢Qué medios emplear para respetar la Constitucion?... Uno muy sencillo:
irespetarla! Es la suprema ley. Asi como ningiin hombre honrado obedece
a nadie, por méas grande que sea, que le mande robar, matar, herir, asi
también los empleados y funcionarios publicos, de todas condiciones y
categorias, a quienes la ley debe suponer hombres honrados, no pueden
infringir el texto constitucional, atentar contra los derechos del hombre, sin
caer en la nota de criminales, al igual que los ladrones y asesinos. Entre
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esos dos extremos no hay medio. El diputado Diaz Gonzéalez se engafiaba
calificando de peligrosisima la resistencia contra un mandato anticonstitu-
cional, por alto que esté quien mande y por inferior que sea quien resista.
Un gendarme tiene perfecto derecho para resistir la obediencia de una orden
atentatoria, venga de donde viniere. La resistencia, en tal caso, resulta, no
peligrosa, sino necesaria, moral, honrosisima. No hay que ejercer la violen-
cia para resistir 6rdenes ilegitimas, por mas que si esa violencia resultare
necesaria, la ley, de antemano, la absuelve y la autoriza. Negarse a cumplir
una orden anticonstitucional, dentro de la correccién que debe caracterizar
a todo ciudadano o funcionario, es la mayor prueba de civismo que puede
dar un hombre inteligente y digno. iEl respeto a la Constitucién, es el ho-
nor de los funcionarios publicos!

El ilustre Arriaga lo dijo: “donde s6lo hay obediencia pasiva, se acabo la
libertad”. El empleado de una Republica, por infimo que sea, no debe lle-
gar jamas a autdmata, no debe perder ni su inteligencia ni su conciencia ni
su dignidad. El gran constituyente se engafiaba cuando decia que los me-
dios legales para defender las garantias no han de ser el poder de las ar-
mas, sino las protestas pacificas.

iNo! Las garantias individuales reclaman una defensa mas eficaz: jalgo
menos que las armas y algo mas que las protestas! La voluntad decidida de
no cumplir un mandato atentatorio; y si para impedir que él se consume,
es necesario llegar hasta la acusacién, hasta poner el asunto en manos de
quien pueda remediarlo, el hombre o el empleado que, sin vacilar, asi pro-
cedan, no obrara inmoralmente, como decia el diputado Diaz Gonzélez;
darian, por el contrario, muestra cumplida de ser buenos ciudadanos. En
esto consiste la educacion democratica.

El respeto al derecho ajeno

No puede esperarse progreso, ni cultura, ni nada; no hay derecho, siquiera,
a demandar respeto, mientras en el pais no se practique por todos, volun-
taria o involuntariamente, motu propio, o bajo la coaccién legal, el apoteg-
ma de Juarez: el respeto al derecho ajeno; mientras tal conviccion vy tal
practica no existan en la conciencia de cada uno, como nocién de la pro-
pia dignidad y de la veneracién con que debe verse la dignidad de los demas,
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espejo de la nuestra, la Republica en donde un atentado, oficial o no, pue-
de consumarse sin una protesta efectiva y universal, es un pais perdido, o
cuando menos, un pueblo primitivo y casi salvaje, puesto que la dignidad
del hombre resulta un mito. Lo contrario de aquellas debilidades, nos ense-
fian los paises mas grandes del mundo; por ejemplo, los Estados Unidos,
Suiza, Francia, Inglaterra. Alli, el agente de la fuerza pablica o el funciona-
rio, cualquiera que sea, cuando se enfrentan con la libertad y los derechos
privados, se detienen instintivamente, como ante una barrera de fuego. jEs
porque saben que el individuo cuenta con el mecanismo formidable de la
ley para hacer efectivos y respetables esos derechos!

En materia de policia y en general en materia administrativa, jcuanto
tenemos que destruir, cuanto tenemos que reformar, para llegar al cumpli-
miento real del articulo primero constitutivo! jCuénto tienen que aprender
las autoridades y los ciudadanos! Las garantias individuales, en una socie-
dad culta, pueden clamar como el famoso tribuno francés: “Yo soy el Arca:
no me toquéis!”

Y ese respeto absoluto, y esa veneracion universal para el derecho hu-
mano, que en México no se practican aln en toda su extension, deben venir
a la vez de arriba y de abajo: de las autoridades, y con la justificacion; de
los ciudadanos, con la conciencia y el arma de la responsabilidad. Fuerza
es confesar que el articulo primero proporciona ambos recursos, y que sélo
se necesita comprenderlo, para practicarlo. Algunos diputados constituyen-
tes no supieron verlo asi; por eso los sefiores Vallarta y Diaz Gonzalez
exclamaban: “Es inutil que el articulo imponga deberes a todas las autori-
dades, cuando los articulos siguientes limitan las atribuciones de todos los
funcionarios. El articulo impone un deber a las autoridades y no da ningn
derecho a los ciudadanos”. jError deplorable!

Al imponer a cada una de las autoridades y leyes de la Republica, desde
la mas alta, hasta la ultima en grado, el deber estricto de respetar y soste-
ner las garantias constitucionales, el Codigo supremo trazé claramente un
principio de estricta observancia en todo el mundo oficial, una regla gene-
ral aplicable a todos los funcionarios, sin excepcion. Cierto es que ya las
atribuciones de cada uno quedan fijadas en articulos subsiguientes; pero el
articulo primero impone obediencia a todas las leyes y a todas las autorida-
des mexicanas, locales o no, sin excepcioén alguna, hay que repetirlo. ;De
qué hubiera servido que, al enumerar las obligaciones de cada alto funcio-
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nario, la Constitucion dijera siempre: “Primera. Respetar y sostener las ga-
rantias constitucionales”, cuando resulta mucho méas general, mas imperati-
vo y mas breve, el articulo que estudiamos”.

Asi, la primera obligacién de cada autoridad, cualquiera que sea su cate-
goria, queda constituida por el respeto y sostenimiento de los derechos del
hombre.

Nétese, en efecto, que la Constitucion impone a todas las autoridades y
leyes del pais el deber de respetar y sostener las garantias individuales; de
tal suerte, que el cumplimiento estricto de ellas, imprescindible en cada
funcionario publico, debe consistir, no sélo en hechos negativos, sino en
actos positivos: respetar y ademas sostener. Es decir, que las autoridades
todas estan en el deber estricto, segin la letra y el espiritu mismo del ar-
ticulo constitucional que estudiamos, de acudir en apoyo de todo individuo,
victima de una violacion inminente de garantias; y esto, como la funcién
mas urgente de su ministerio oficial. No cabe opinar lo contrario, en pre-
sencia del texto formal del articulo 10., que claramente indica su voluntad
de que la autoridad publica, cualquiera que sea, se interponga siempre entre
el derecho individual y la agresién al mismo, venga de donde viniere. Asi,
pues, si un Juez de lo Civil, verbigracia, recibe una queja de violacion inmi-
nente de garantias y puede evitar esa violacién por un acto legitimo de su
autoridad, deberia sin vacilar evitarla, porque la Constitucion, ley suprema a
gue tiene que arreglarse, le impone esa obligacion, salvo, naturalmente, su
deber de consignar el caso, pasada la urgencia de su intervencion, a la
autoridad correspondiente. Y lo que se dice de un Juez de lo Civil, se dice
de cualquier funcionario, de cualquier ministro de la ley, sin excepcion alguna,
porque todos tienen que respetar y sostener las garantias constitucionales.

Ni es cierto que la prevencion citada imponga un deber a las autoridades
y no dé ningun derecho a los ciudadanos. Por el contrario, ella establece
categdricamente, segun el recto sentido de sus palabras, que todo atentado
a las garantias individuales; menos aun, que toda negligencia en la defensa
y sostenimiento de esas mismas garantias por parte de las autoridades, es
un grave delito que los ciudadanos pueden y deben enérgicamente perse-
guir, mediante la accién publica correspondiente.

Y aqui llegamos a la Gltima de las cuestiones que nos hemos propuesto
estudiar en el articulo primero.
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Violaciones punibles relativas al art. 1o0.

El sabio jurisconsulto Vallarta se preguntaba en una de sus “Cuestiones
Constitucionales”: ;es siempre un delito cualquier ataque a las garantias
individuales? ;Toda violacion de esta naturaleza amerita la imposicion de
una pena?

Y después de recorrer rapidamente la enumeracién de garantias, concluia,
que solo aquellas cuya violacion esté expresamente declarada delito en el
texto mismo de la Constitucién, como el lapso del término constitucional
sin auto motivado de prisién, los malos tratamientos en ella o en la aprehen-
sion, las molestias en tales casos sin motivo legal, las gabelas o contribuciones
en las carceles, el registro y violacién de correspondencia, etcétera, debian
ser consideradas como delitos y ameritar un proceso y una pena.

Pero nosotros discrepamos, en esta ocasion, del parecer del ilustre juris-
consulto; y discrepamos al analizar las palabras del articulo primero cons-
titucional, que no dejan duda acerca de su espiritu, y mucho menos estu-
diando la historia de él y las discusiones que le precedieron en el seno de
aquella respetable Asamblea. Nos parece clarisimo que la Constitucién ha
querido declarar delito todo atentado oficial, toda violacion de garantias
individuales por parte de las autoridades todas. Si esas garantias forman la
base y el objeto de las instituciones sociales, resulta evidente que un acto
oficial cualquiera, violatorio de garantias, es esencialmente subversivo; y por
esta causa debe ser perseguido su autor, pues no se comprenderia que fuera
delito el robo de un centavo, y no lo fueraun ataque a la sociedad entera,
como declararon los constituyentes que debia ser vista toda violacion de
garantias. Y hay mas adn: hay las palabras formales y solemnes de los mismos
constituyentes, autores y redactores de la Gran Carta, no sélo para declarar
delito dicha violacién de garantias, cualquiera que fuese, sino aun para
conceder la accidn popular encaminada a perseguirla. Por eso decia don
Ponciano Arriaga, autor del Proyecto, contestando al diputado Diaz Gonzéalez
y defendiendo el articulo 1o.: “Si la accion popular es vista con indiferen-
cia, ésta no es razon para proscribirla, sino para estimularla; y lo cierto es
que en tiempos constitucionales se ha visto que casi siempre ha habido
quienes usen de su derecho, acusando a los funcionarios publicos”. Ahora
bien, no se acusa sino por la comision de un delito; y como aqui se trata
unicamente de la obligacion de todos los funcionarios, sin excepcién; de
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respetar las garantias individuales, asi como de estimular la accion popular
para que ese respeto sea un hecho, no cabe duda alguna de que cualquier
persona puede, segun el espiritu de la Constitucién, acusar a los funciona-
rios publicos poco respetuosos de los derechos individuales; y si puede
acusarlos, es porgue esa falta de respeto a ellos —sin excepcidn—, constitu-
ye siempre un delito. —;Y cuél es la pena— se dira.

El Cadigo Penal del Distrito Federal ha estado en lo justo, aunque acaso
benigno, al establecer (ademas de las penas marcadas a determinadas vio-
laciones de garantias) en su art. 992 que “cualquier acto arbitrario atentatorio
a los derechos garantidos en la Constitucion, que no tenga pena especial,
sera castigado con arresto mayor y multa de segunda clase, 0 ambas penas
a juicio del Juez”.

Y no se insista en que la Constitucion no garantiza todos los derechos
individuales, porque dentro del art. 16 esta la garantia general para todos
los derechos humanos. ;Qué derechos individuales hay o puede haber, en
efecto, que no se contraigan a la persona, a la familia, al domicilio, a los
papeles y a las posesiones? ;Qué violaciones que ataquen la integridad
personal o real del hombre, no atacan, ademds de otros preceptos, las
garantias consignadas en el art. 16? Pero, se dira, el delito existiria por infringir
el art. 16 y no el 10., y hay que contestar: jcuestion de nimeros o de pala-
bras! Sea en relacién con el 16, sea sélo y por su propia esencia, el art. 10.
no es inutil ni estorba en la Constitucion.

Y bien mirado, el medio mas eficaz de asegurar el respeto a esos dere-
chos, que la Constitucion ha declarado sagrados, es la responsabilidad. El
dia en que el individuo y el ciudadano, sepan apreciar la afrenta que se les
hace, a ellos y a la sociedad entera, con cualquier atentado de esa natura-
leza; el dia en que la misma sociedad se haga solidaria del derecho indivi-
dual, y en que uno y otro unidos, la comunidad y el particular, persigan la
defensay reivindicacion de esas garantias en toda su plenitud, entonces, pero
s6lo entonces podréa creerse en la realidad de nuestras instituciones demo-
craticas y esperar sus frutos de justicia y de progreso; cuando el funciona-
rio conculcador de derechos privados, sea perseguido sin descanso hasta
que sufra el castigo de la ley y el estigma de la sociedad; cuando esa obra
se emprenda sin tregua, sin fatiga, con todo el entusiasmo de la justicia y
de la libertad en el espiritu, con todo el horror a la opresion en el alma;
cuando la sociedad acabe por comprender que en esto, mas que en otra
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cosa, debe practicar la maxima “hoy por ti, y mafiana por mi”; cuando, en
suma, las autoridades y funcionarios abusadores, arbitrarios, violadores de
garantias, sean perseguidos, cualquiera que sea su rango, con el mismo tesén
con que se persiguen los ladrones y los asesinos —porque, si éstos atentan
contra la hacienday la vida, aquellos, atentando también contra ellas (cuando
estan encargados de guardarlas), atentan a la vez contra la honra, contra la
dignidad del individuo, contra la seguridad y el prestigio de la sociedad
misma—: la Constitucion serd una verdad plena. La responsabilidad, debe
ser, en manos del individuo, obrando segun la ley, la dinamita mas segura
para hacer saltar a los malos funcionarios.

Origen de las Declaraciones de Derechos

Mas ya que de los Derechos del Hombre se trata, pertinente es saber cual
es el origen de la Declaracion de esos Derechos dentro de las Constitucio-
nes politicas modernas.

Sial influjo de la declaracion de Derechos en Francia —como dice Jellinek,
profesor de Derecho en la Universidad de Heidelberg— “se ha formado en
el derecho positivo de los Estados la nocion de los derechos subjetivos y
publicos del individuo”, indispensable es estudiar el origen de esa declara-
ciony sus alcances, porque (como lo expresa el sefior don Adolfo Posada,
profesor en la Universidad de Oviedo, del Instituto de Reformas Sociales),

en ella, en efecto, se resume la idea de un sistema de condiciones juridicas
expresas, determinadas, exigibles, superiores o anteriores al Estado, y base
de lo que se puede llamar el derecho privativo de la personalidad. La Decla-
racion de derechos entrafia el supuesto de una vida juridica propia de la
persona individual, y el no menos importante de la afirmacion de esa vida
en el Estado, que no puede suprimirla, ahogarla ni restringirla; y estos supuestos,
con otros, son la raiz misma, el cimiento firme del régimen constitucional
moderno, en lo que tiene de caracteristico y acaso en cuanto éste concreta
y define un momento progresivo de la evolucidn politica universal.t

1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Prélogo, p. 16.
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La tesis mas generalizada en cuanto a la idea de una declaracion cons-
titucional escrita de los Derechos del Hombre, como lo es la de 1789, se-
fiala el Contrato social de Rousseau como fuente de inspiracion.

El profesor Jellinek, en su interesantisimo estudio referido y en la refuta-
cion que hizo a la critica del profesor Emilio Boutmy, miembro del Instituto
de Francia, rechaza la tesis indicada y sostiene que el origen de aquella
Declaracion estad en América.

He aqui cémo desarrolla su estudio Jellinek.? El contrato social —dice—
se resume en una sola clausula, a saber: la enajenacion de todos los dere-
chos del individuo a la sociedad. (Ces clauses, bien entendues, se réduisent
toutes & une seule: savoir I'aliénation totale de chaque associé avec tous
ses droits a toute la communauté).

El individuo no conserva para si un atomo de derecho en cuanto entra
en el Estado. (De plus, I'aliénation se faisant sans réserve, I'union est aussi
parfaite qu’elle peut étre et nul associé n’a plus rien a réclamer.)

Todo lo que corresponde al individuo en materia de derechos lo recibe
de la volonté generale, la Unica que determina sus limites, y que no debe
ni puede ser restringida periddicamente por ninguna fuerza. La propiedad
misma pertenece a los individuos solo en virtud de concesion del Estado;
el contrato social hace al Estado sefior de todos los bienes de sus miem-
bros. (Car I'Etat, a I’égard de ses membres, est maitre de tous sleurs bien
par le Contrat social.) Los tenedores de bienes los poseen como deposi-
tarios del bien publico. (Les possesseurs étant considérés come dépositaires
du bien public.)

La libertad civil consiste sencillamente en lo que queda al individuo en
la definicién de sus deberes civiles. (On convient que tout ce que chacun
aliéne, par le pacte social, de sa puisance, de ses biens, de sa liberté,
c’estseulement la partie de tout cela dont I'usage importe a la communauté;
mais il faut convenir aussi que le souverain seul est juge de cette importance.)

Solo la ley puede fijar los deberes civicos; las leyes segun el Contrato social
deben ser iguales para todos los ciudadanos, y éste es para el poder sobe-
rano el unico limite.

La concepcidn de un derecho originario que el hombre transfiere a la
sociedad, y que se presente como una limitacion juridica del soberano, es

2 La misma obra, paginas 98 y siguientes.
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rechazada expresamente por Rousseau. No hay ley fundamental que pueda
ligar a la comunidad, ni aun el mismo Contrato social. (Il est contre la nature
du corps politique que le souverain s’impose une loi qu’il ne puisse en-
freindre... il n’y a ni ne peut y avoir nulle espéce de loi fundamentale
obligatoire pour le corps du peuple, pas méme le Contrat social.)

La libertad religiosa ha sido declarada por Rousseau como contraria al
Estado; quien no profese la religién civil, cuyos preceptos fije el soberano,
puede ser proscrito. Si después de haber confesado, se condujere como si
no creyere en la religion civil, ser& castigado con la muerte. Quien dijere
que fuera de la Iglesia, no hay salud, debera ser echado del Estado. (...Qui
con que ose dire: “Hors de I’'Eglise point de salut”, doit étre chassé de
I'Etat.)

Segun Rousseau, las asociaciones politicas que dividen al pueblo, impi-
den la expresién de la voluntad general y no deben ser, por tanto, favore-
cidas. (Il importe donc, pour avoir bien I’énoncé de la volonté générale,
gu’iln'y ait pas de societé partielle dans I’Etat, et que chaque citoyen n’opine
que d’aprés lui.)

En seguida Jellinek sostiene que mientras la Declaracion de los Derechos
pretende trazar la linea de separacidn eterna entre el Estado y el individuo,
linea que debe tener siempre el legislador ante su vista como limite que se
le impone, una vez para todas, por los derechos del hombre, naturales,
inalienables, y sagrados; el Contrato social conculca esos Derechos y hace
provenir de diversos principios, adversos al derecho individual, no el dere-
cho del individuo, sino la omnipotencia de la voluntad general, juridicamente
sin limites.

Y concluye: La Declaracién de los Derechos del Hombre de 26 de julio
de 1789, esta hecha en contradiccidn con el Contrato social de Rousseau,
aun cuando las ideas de esta obra hayan ejercido cierto influjo sobre algu-
nas férmulas, pero no sobre el pensamiento de esa Declaracion.

Rechazado el Contrato social, como origen de la idea de la Declaracion
de Derechos de 89, entra Jellinek a la investigacidn histérica y juridica de
otros origenes, y después de citar a Lafayette, quien en julio de 1789 propu-
so en la Asamblea Nacional afiadir una Declaracion de Derechos a la Cons-
titucién, y de recordar que la doctrina dominante estima que el mismo
Lafayette hizo aquella proposicion bajo el influjo de la Declaracion de Inde-
pendencia de Norte América, la cual se ha considerado también como el
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modelo que los Constituyentes tenian presente en su espiritu al deliberar,
transcribe esa proclamacion y expresa que ésta, por su universalidad, no
contiene propiamente un sistema de Derechos y, por lo menos, resulta
inverosimil que haya sido el modelo de la Declaracién francesa. Para con-
firmar esta conclusién cita al mismo Lafayette, en sus memorias (Memoires
correspondances et manuscripts du general Lafayette, publiés par sa famille,
I, p. 47) que dice:

Mais les constitutions que se donnérent succesivement les treize états, furent
précedées de déclarations des droits dont les principes devaient servir de régles
aux representants du peuple soit aux conventions, soit dans les autres exercises
de leur pouvoirs. La Virginie fut la premiere a produire une déclaration des
droits proprement dite.

Y concluye: El primer Estado que ha producido una Declaracion de Dere-
chos, en el pleno sentido de la palabra, fue Virginia. La declaracién de Vir-
ginia y de los demas Estados particulares americanos, fueron la fuente del
Proyecto de Lafayette”.

De todo lo cual deduce Jellinek que la Declaracion de Derechos france-
sa esta tomada en conjunto de los bill of right o Declarations of rights
americanos; y que en punto a adiciones originales, s6lo contiene doctrinas
del dominio de la metafisica politica.

Esindudable, pues, que las inspiraciones de la Asamblea Nacional, pare-
cen proceder de la América y especialmente de la Declaracion de Derechos
de Virginia. (Véase integra en la Documentacion de esta obra.)

Los derechos de la personalidad

Los derechos de la personalidad, que entrafian el concepto de la actividad
humana, tienen su puesto preferente en la parte dogmatica de las constitu-
ciones politicas, no solamente en la ley positiva escrita sino en el derecho
consuetudinario; si bien, segin los antecedentes histéricos de cada pais,
ocupan seccion o lugar distintos y a veces secundarios en los postulados
imperativos de la ley, ya sea en cuanto a su acepcién constitucional, ya
respecto a su extension legal, ya en lo que toca a su sancién, privilegiada
0 comun.
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En Inglaterra los derechos de la personalidad se consignan en los Pac-
tos y su sancién encuéntrase en las leyes ordinarias; y esta ultima y los
derechos mismos, en sus condiciones intrinsecas, proceden méas bien de
las costumbres y de la jurisprudencia, pero no entrafian propiamente esos
derechos lo que llamamos una garantia constitucional, pues

la garantia, en definitiva, como lo expresa el profesor don Adolfo Posada, esta
en los tribunales... La consagracion es obra de las leyes y de las costumbres;
la limitacién, obra represiva, ejercida por el Poder Ejecutivo coactivo o por
los tribunales, segln los casos y segln la libertad de que se trate.®

En los Estados Unidos de Norteamérica, los derechos de la personalidad
estan expresamente consignados en la Constitucion y asegurados por el Estado
como una garantia constitucional. La Constitucion Federal de 1787 y sus
Enmiendas son la ley nacional de esas garantias, también nacionales. Las pri-
meras Enmiendas limitan la accion de los Poderes federales y la de los
Poderes de los Estados federados, como salvaguardia de la libertad perso-
nal contra atentados del gobierno, que no puede atropellarla, sin violar la
Constitucion. La seguridad de las personas y la seguridad real, y dentro de
éstas, consiguientemente, el domicilio, las posesiones, las propiedades, la
libertad de consciencia, de palabra, de prensa, de peticion, de asociacion,
laigualdad, etcétera, estan garantizados por las Enmiendas constitucionales,
con la declaracion expresa de que “la enumeracion de ciertos derechos en
la Constitucion, no debe ser interpretada como una denegacion o disminu-
cion de los demés derechos que el pueblo se ha reservado”.

El habeas corpus dado en Inglaterra en 1679 “para mejor garantir la li-
bertad de los stbditos” puede suspenderse cuando lo exijan las necesida-
des del Estado, por delegacién que el Parlamento otorga con los méas amplios
poderes al gobierno.

En los Estados Unidos s6lo puede ser suspendido el habeas corpus por
imperiosisimas razones de seguridad publica “en los casos de rebelion o
de invasion”.

3 Tratado de derecho politico, t. 2, p. 425.
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“Francia, como lo expresa el mismo profesor Posada, ha sido el pais de
las declaraciones de derechos”.* Los derechos del hombre fueron siempre
de carécter constitucional, y su extensién legal ha requerido solemnes y
formales garantias, con excepcién hecha de los tiempos napolednicos y de
la reciente organizacion politica, a partir de 1875, en que se hizo abstrac-
cion de la declaracion de esos derechos, sin incluirse éstos en la Constitucion,
dejandose asi su ordenacién legal a las leyes ordinarias.

La extension legal de los derechos de la personalidad en Francia, dice el mismo
autor, es teéricamente grande, responde espontanea y necesariamente a la
tradicion francesa de la declaracion de derechos. No hay un solo derecho
personal que no esté reconocido y regulado, segun la inspiracién de la tra-
dicion dicha. Verdad es que, en razén del caracter especial del pueblo fran-
cés, el ejercicio de estos derechos esta sometido a restricciones provenien-
tes del sentido imperante en la accidn centralizadora del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, no hay que olvidar, especialmente para los fines histéricos
del Derecho, la importantisima trascendencia que tuvo la declaracion expresa
y solemne de los Derechos del Hombre.

Alemania no tiene declaracién alguna de derechos, aunque en los Esta-
dos alemanes existen garantias constitucionales. Las Constituciones de Prusia,
Sajonia, Wurtemberg, Baden, Baviera, etcétera, sancionan, aunque limitada-
mente, los derechos de la personalidad; y aun en la misma Constitucién
federal alemana, en las secciones relativas a inmunidades del individuo frente
a los poderes del Gobierno federal y del de los Estados particulares, exis-
ten implicitas algunas declaraciones semejantes.

En Espafia, aunque la declaracion de derechos tiene un caréacter consti-
tucional, no existe un verdadero sistema de garantias, sustentado como el
de la Declaracion norteamericana, en que “su reforma sea obra de leyes
constitucionales hechas por el Legislativo Constituyente”.

La diferencia de sistemas es, pues, substancial; y dentro de los princi-
pios de la moderna ciencia de la Politica y de la politica practica, la Cons-
titucién americana encierra el modelo mas aproximado al disederatum ape-
tecido.

4 Obra citada, t. 2, p. 428.
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El articulo primero y el amparo de garantias

Noétese bien que no pretendemos dar al articulo primero que comentamos,
un alcance tan amplio que pudiera conducir hasta afirmar que dicho articu-
lo o su invocacion, son suficientes para pedir y obtener el amparo de la
justicia Federal. No. En este punto (distinto de la cuestién penal) estamos
enteramente de acuerdo con el ilustre Vallarta: conforme a las disposicio-
nes vigentes sobre el juicio de garantias reglamentarias del articulo de la
Constitucion, es forzoso, para que proceda la concesion del amparo, invo-
car precisamente el articulo constitucional que contiene alguna garantia y
comprobar su violacion expresa. Pero esto en nada empequefiece el tras-
cendental alcance del articulo 1o., que tiene dos sanciones efectivas: una
represiva, la responsabilidad en la via penal; y otra reparadora del atenta-
do, el art. 16 que condena todas las violaciones no previstas especialmente
en otros preceptos del Pacto Federal.

Antes de concluir, debemos hacer referencia a algunas otras respetabili-
simas opiniones del sefior Vallarta, que, si bien, en 1881 en que fueron
emitidas, tenian como base sustentadora la teoria y la jurisprudencia de que
el juicio de amparo no abarcaba asuntos judiciales del orden civil, carecen
en la actualidad de fundamento sélido, desde el momento en que se dio
amplia entrada, consagrada después por ley expresa, a los amparos de ese
género. (Véase el capitulo “El articulo 14”.)

En el “Amparo Celestino Cortés” (votos del sefior licenciado Ignacio L.
Vallarta, edicion de 1896, t. Ill, pp. 11 y siguientes) el sefior Vallarta sos-
tiene que ni el art. 14 ni el 16, en relacidén con el primero de la Constitu-
cién, pueden justificar la concesion de un amparo, aun cuando el acto
reclamado consista en un despojo cometido en materia judicial civil, sin
audiencia del poseedor de un inmueble; y esa doctrina fue consagrada en
ejecutoria de la Corte Suprema de Justicia de 4 de junio de 1881, que in-
cluimos adelante.

Esta ejecutoria y aquella doctrina, que resultan en abierta pugna con las
opiniones que venimos sustentado, si bien pudieron prevalecer en otra época
por obra de la jurisprudencia reinante entonces, sélo pueden caber ahora
dentro de los preceptos vigentes sobre el juicio de amparo, por las absur-
das restricciones impuestas recientemente a ese juicio en materia civil.
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No es objeto de este capitulo, sino del referente al art. 14, el estudio de
esa clase de amparos; pero si debemos consignar, por lo que afecta al alcan-
ceyalainterpretacion del articulo primero, en relacion con el 16, que entre
las pocas cuestiones que han logrado uniforme jurisprudencia en la Corte
de Justicia, se encuentra la de que las violaciones por inexacta aplicacion de
la ley en materia judicial civil o penal, s6lo afectan al art. 14, y con fun-
damento exclusivo en éste se concede, en los casos procedentes, la pro-
teccidn constitucional; y que el art. 16 s6lo funda la concesion del amparo
por violaciones de cualquier otro género, relativas a garantias no previstas
expresamente por algun otro precepto del Pacto Fundamental, tesis y juris-
prudencia gque estan perfecta armonia con nuestras ideas en cuanto a que
el articulos primero de la Constitucion, puede ser fundamento de una eje-
cutoria de amparo, si se invoca a la vez con el art. 16 que garantiza gené-
ricamente la seguridad personal y real del hombre, y se acredita o demues-
tra la violacién reclamada, sea quien fuere la autoridad responsable; pues
no es imposible que una autoridad del orden judicial atente contra la pro-
piedad sin forma alguna de juicio, y en este caso, en que no se trataria
propiamente de exacta o inexacta aplicacion de ley, sino de un acto arbi-
trario, sin motivo ni fundamento legal, como lo pudiera cometer cualquiera
autoridad politica o administrativa, el amparo procederia por violacion del
art. 16 e implicita o expresamente por violacion del articulo primero de la
Constitucion.

No pretendemos con estos conceptos prohijar las doctrinas que rebate
el sefior Vallarta, en la parte que acertadamente condena de atribuir a la
autoridad judicial federal la facultad de conceder el amparo con el sélo
fundamento del citado articulo primero, por suponerse genéricamente viola-
dos en un individuo los llamados derechos naturales, porque es evidente
que no hay una clasificacién o catalogo legal de éstos y si hay autores que
los aceptan y especifican, los hay también que los desconocen en el terre-
no cientifico. Concretamos, pues, nuestra opinién afirmativa respecto a la
procedencia del amparo por violacion del articulo primero, a los casos de
violaciones de garantias no consignadas especialmente en algln otro man-
damiento constitucional, siempre que aquellas ataquen la seguridad perso-
nal o real, garantizada en el art. 16.
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Sancion represiva y sancion reparadora

En vista de todo lo anterior se comprendera facilmente que, aunque el ar-
ticulo primero constitucional no consigne derecho alguno especial, él los
asegura todos: es la garantia de las garantias; y por eso en todo amparo se
entiende y debe entenderse invocado dicho articulo, puesto que, si hay lugar
a quejarse de violacion de garantias individuales contra alguna autoridad,
es precisamente porque aquel texto impone a todas ellas la obligacién de
respetarlas y sostenerlas. Violar cualquier derecho personal o real del hom-
bre, equivale, por eso mismo, a violar el articulo primero, y engendra dos
acciones: la penal para la represion, y la de amparo para la reparacion
constitucional.

[1. DELIBERACIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

Art. 1o. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales, en consecuencia declara: que
todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y defender
las garantias que otorga la presente constitucién. (Texto del proyecto de
Constitucion Federal.)

Sesion del 10 de julio de 1856°

Puesto a discusion el art. 10., el sefior Diaz Gonzélez (Prisciliano) crey6 que
la comision queria derivar de un principio de derecho publico, otro princi-
pio constitucional; pero no comprende cual es su fin al proponer que todas
las autoridades deben defender las garantias que otorga la Constitucion. No
halla el medio que para esta defensa deban adoptar las autoridades subal-
ternas, pues la resistencia es peligrosisima, y la denuncia o acusacion le
parecen inmorales. Observa que la accion popular es casi indtil, ya por la
indolencia de los ciudadanos, ya por lo dificil que es alcanzar buen resul-

5 Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente, t. |, pp. 683 y ss.



LOS DERECHOS DEL HOMBRE 165

tado en los tribunales. Atendidas estas dificultades, propone que se retire la
palabra “defender”.

El sefior Arriaga (Ponciano) declara que la comision no quiere el poder
de las armas, sino medios legales para defender las garantias individuales,
protestas pacificas, reclamaciones justas que se opongan a toda arbitrarie-
dad, y exclama: “jOjala y todas las autoridades y los ciudadanos todos
se levantaran como un solo hombre, creyendo que el atagque a las garan-
tias de un individuo es un ataque a la sociedad entera!”.5

Sila accion popular es vista con indiferencia, ésta no es razén para pros-
cribirla, sino para estimularla, y lo cierto es que en tiempos constituciona-
les se ha visto que casi siempre ha habido quienes usen de su derecho,
acusando a los funcionarios publicos.

El sefior Ramirez (Ignacio) ataca la primera parte del articulo porque cree
gue antes de decir que los derechos del hombre son la base de las institu-
ciones sociales, se debe averiguar y definir cuales son esos derechos: ;son
acaso los que concede la misma constitucion?, ;0 los que se derivan del
Evangelio y del derecho candnico?, ;o los que reconocieron el derecho
romano y la ley de Partida? El orador cree que el derecho nace de la ley,
que por lo mismo importa mucho fijar cual es el derecho, y observa que
los méas importantes, como el de la vida, se confunden en el proyecto con
garantias secundarias, como la de que a nadie se le saguen sus cartas del
correo, resultando de esta confusién una verdadera redundancia. Observa
que el proyecto se olvida de los derechos mas importantes; que se olvida
de los derechos sociales de la mujer, y dice que no piensa en su emanci-
pacion ni en darle funciones politicas, y tiene que explicar sus intenciones
en este punto para evitar que la ignorancia abuse de sus palabras, dando-
les un sentido exagerado. Pero observa que en el matrimonio la mujer es
igual al varén y tiene derechos que reclamar que la ley debe asegurarle.
Atendida su debilidad, es menester que la legislacion le conceda ciertos
privilegios y prerrogativas, porque antes de pensar en la organizacion de los
poderes publicos, se debe atender al buen orden de la familia, base verda-
dera de toda sociedad. Deplora que, por una corruptela, en nuestros tribu-
nales pasen como una cosa insignificante los casos de sevicia, cuando no
se prueba una gran crueldad, y el caso es que muchas desgraciadas son

6 Hermosa frase que hemos tomado como epigrafe o lema de esta obra. (N. del A.)
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golpeadas por sus maridos. Esto es tan vergonzoso en un pueblo civilizado,
que en los pueblos casi barbaros, como en el Indostan, por ejemplo, hay
una ley que dice: No pegues a la mujer ni con una rosa.

Nada se dice de los derechos de los nifios, de los huérfanos, de los hijos
naturales que, faltando a los deberes de la naturaleza, abandonan los auto-
res de sus dias para cubrir o disimular una debilidad. Algunos codigos antiguos
duraron por siglos, porque protegian a la mujer, al nifio, al anciano, a todo
ser débil y menesteroso, y es menester que hoy tengan el mismo objeto las
constituciones, para que dejen de ser simplemente el arte de ser diputado
o el de conservar una cartera. (Aplausos.)’

Concluye preguntando a la comisién cuéles son los derechos del hom-
bre, base y objeto de las instituciones sociales.

El sefior Guzman (Leo6n) dice que el preopinante ha tocado a un tiempo
tres distintas cuestiones: primera, ¢existen los derechos del hombre? Segun-
da, ;son estos derechos la base de las instituciones sociales? Y tercera, ;cudl
es el catalogo de estos mismos derechos? Confiesa que el sefior Ramirez
pone a la comisién en tortura, porque no puede contestar a todas sus pre-
guntas y objeciones, y porque parece no creer en la ley natural, y asi acaso
no aceptara las respuestas que en ella se funden. Por esto se va a valer de
hechos. El sefior Ramirez no negaré que el hombre es un ser eminentemente
social; que al reunirse los hombres en sociedad, convienen en sacrificar un
poco de su libertad natural, para asegurar la de los demas, y que esta parte
de libertad que se reservan todos los individuos, es lo que constituye el
derecho del hombre en sociedad, y asegurar este mismo derecho, debe ser
el fin de las constituciones y de todas las leyes; y asi la comision ha tenido
razon para decir, que los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. Es evidente, pues, que los derechos existen y que
ellos deben ser el fin de la ley. En cuanto al catadlogo de derechos, se abstie-
ne de examinar si es completo el que presenta el proyecto en sus varios
articulos, por no ser oportuno por ahora, y esperando gue cuando llegue el
caso, los representantes llenen el vacio que encuentren.

El sefior De la Fuente (Juan Antonio) no entiende la primera parte del
articulo, y ve en ella, cuando maés, un principio puramente abstracto. Dice
gue por desgracia existen instituciones sociales que atacan los derechos del

7 El eminente pensador indudablemente se aleja de la cuestion constitucional. (N. del A.)
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hombre, y asi no es cierto el articulo. Olvida, pues, que la constitucién tie-
ne por objeto acabar con esas instituciones, que mas bien que sociales, deben
llamarse antisociales. Su objecidn puede extenderse a toda garantia consti-
tucional, sélo con decir que existen los males y abusos que muchos articu-
los se proponen corregir.

En cuanto a la segunda parte, para negar que todas las leyes tienen por
objeto los derechos del hombre y las garantias individuales, recurre a va-
rios ejemplos en que la ley no lleva esa mira, como la que arregla la divi-
sion territorial, como la que establezca la dictadura transitoria que consulta
el proyecto, y como otras puramente administrativas. En apoyo de su opinion
cita el art. 110 del proyecto, que establece que los actos de los poderes
federales tendran por objeto sostener la independencia nacional, conservar
la union de los Estados, mantener la independencia de los mismos, etcéte-
ra, etcétera.

El sefior Arriaga cree que las leyes puramente administrativas son mas
bien reglamentos que leyes, puesto que no llevan la sancién de la pena.
Observa que el sefior De la Fuente para impugnar el articulo, se aparta de
laregla general, y se detiene en las excepciones, como en la dictadura que
se establece para casos muy extraordinarios.

Replica al sefior Ramirez que los derechos no nacen de la ley, sino que
son anteriores a toda ley, y el hombre nace con ellos. El derecho de la vida,
el de la seguridad, existen por si mismos y a nadie le ha ocurrido que se
necesite una ley que conceda a los nifios el derecho de mamar, y a los
hombres todos el de alimentarse y el de vivir.

El sefior Aranda (don Albino) cree inutil el articulo porque los derechos
y garantias estan determinados en la parte preceptiva de la Constitucién, lo
mismo que las facultades de cada autoridad, y asi la enunciacion del pri-
mer articulo no es méas que una superflua repeticion.

El sefior Guzman (don Ledn) ocupandose del discurso del sefior De la
Fuente, sostiene que no hay una sola ley que no tenga por base y objeto el
mantenimiento de los derechos que concede la Constitucion. Su sefioria ha
puesto el caso de la divisidn territorial: ;qué objeto tendra la ley que la re-
forme? Indudablemente mejorar la situacién de los pueblos, mejorar la
administracion de justicia y asegurar en todas partes las garantias individua-
les. Al recurso extremo de la dictadura, se apela en casos de grandes con-
flictos, ¢y para qué? Para salvar el orden publico, para mantener la Consti-
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tucion, para asegurar los derechos y garantias del ciudadano. De cualquier
ley que se trate, por mucho que a primera vista se aparte del fin que sefiala
el articulo, el orador promete probar que en Gltimo resultado tiene por objeto
mantener los derechos del hombre.

Contesta después al sefior Aranda diciendo que como la Constitucion
tiene por objeto asegurar los derechos del hombre, es menester que co-
mience hablando de ellos, y que asi su enunciacion tiene una razén ideolé-
gica, y las repeticiones se hacen indispensables cada vez que se trata de
derechos.

Sesidn del 11 de julio de 1856

Continuando el debate sobre el articulo 10. del proyecto de Constitucion, el
sefior Vallarta (don Ignacio L.) califica de inexacta la redaccion, porque no
es el pueblo, sino sus representantes quienes reconocen los derechos del
hombre, y cree que solo pudiera usarse el nombre del pueblo en caso de
gue realmente la Constitucidon fuera ratificada por el pueblo, como sucedié
en los Estados Unidos.

Quiere que la Constitucién so6lo contenga disposiciones preceptivas,
mandatos imperativos, sin formular principios teéricos y abstractos, ni ver-
dades cientificas. De que el pueblo reconozca los derechos del hombre, no
se infiere que las leyes deben respetar y defender las garantias.

Cree ademas indtil que el articulo imponga deberes a todas las autorida-
des, cuando los articulos siguientes limitan las atribuciones de todos los
funcionarios.

El sefior Mata (don José Maria) contesta que no es cierto que el pueblo
americano ratificara la Constitucion de los Estados Unidos, sino que fue
ratificada por las legislaturas de los Estados, y asi la hicieron unos repre-
sentantes, y la ratificaron otros, sin que el pueblo obrara directamente. El
congreso actual, que tiene amplisimos poderes para constituir a la nacion,
bien puede hablar en nombre del pueblo, como hablaron los legisladores
americanos.

A la segunda objecion responde, que el articulo no formula un principio
tedrico, sino que contiene un mandato preceptivo, como desea el sefior
Vallarta.
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El sefior Diaz Gonzalez no se da por satisfecho con las explicaciones de
la comisién sobre el deber de las autoridades de defender las garantias. Se
ha dicho que se trata de una defensa pasiva, lo que equivale a que no haya
defensa, y en este caso basta que se use la palabra respetar. Por lo demas,
el articulo no habla de accion popular; impone un deber a las autoridades
y no da ningln derecho a los ciudadanos. Ruega, por tanto, a la comisién
que suprima la palabra defender y que si su &nimo es otorgar un derecho,
lo consigne de una manera mas explicita.

El sefior Guzméan (don Ledn) declara que la comision no quiere dete-
nerse en cuestiones de palabras y modifica el articulo, diciendo sostener en
lugar de defender.

El sefior Ruiz (don Joaquin) juzga imperfecta la redaccién y encuentra
que la primera parte no es preceptiva; es, si se quiere, una buena teoria de
derecho publico, un excelente principio constitucional, una razén que sirve
de predmbulo a la segunda parte del articulo. Si la comisién quiere ser
consecuente, tiene que razén todos los articulos, lo cual serd en extremo
dificil, y ofrecera serios inconvenientes, apartdndose de la regla de gque las
leyes no deben ser razonadas. Observa ademas que en el tit. 1o. se trata
de los derechos del hombre, de los mexicanos, de los extranjeros y de los
ciudadanos; que el titulo de derechos del hombre parece anunciar un c6-
digo del universo, o una Constitucion para el mundo; pero que la lectura
de cualquier articulo hace ver que solo trata de los habitantes de la Repu-
blica Mexicana. Los articulos de la seccion la. pueden, por tanto, incluirse
en las tres siguientes, suprimiéndose el titulo de derechos del hombre.

El orador estd porque se declare que las leyes y las autoridades deben
respetar y sostener las garantias; pero esta declaracion estaria mejor en la
seccién de prevenciones generales.

El sefior Guzman (don Ledn) dice que el sefior Ruiz no ha probado que
el articulo esté razonado; que no hay tal razonamiento, que la comision no
hace méas que reconocer un principio y enunciarlo como fuente de los demas.

Defiende el titulo de derechos del hombre, porque hay derechos a que
el hombre no renuncia jamas; se tienen derechos como hombre, como
indigena, como ciudadano, como extranjero, y existiendo esta diversidad de
derechos, es menester que los sefiale la Constitucién.

Si los derechos no estan bien clasificados en el proyecto, esta es otra
cuestion, y llegada la vez, el orador tendra mucho gusto en atender a las
observaciones del sefior Ruiz.
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El sefior De la Fuente resume sus objeciones de la vispera, y las respuestas
que se le dieron; observa que un cambio en la division territorial puede dar
por resultado empeorar la administracion de justicia. Insiste en que las le-
yes administrativas, las politicas, las que se refieren a la ciudadania, no tie-
nen por base los derechos del hombre. La modificacion del articulo no es
satisfactoria; sostener es mucho menos que defender.

El articulo le parece razonado. No es mas que un argumento. La primera
parte dice: que los derechos del hombre son la base y objeto de las insti-
tuciones sociales, y en seguida, como deduccién légica, y empleando las
palabras en consecuencia, se asienta que las leyes y las autoridades deben
respetar las garantias.

La comision ha declarado que no quiere sino vias legales; pero afiadien-
do gue no hay que alarmarse de resistencias, defendiendo asi indirectamente
el derecho de insurreccion, derecho peligrosisimo, que si bien es verdad
que fue concedido al pueblo por una Constitucion, pronto tuvo que borrar-
se porqgue se conocia que era dar armas al capricho y a la injusticia. El fin
principal de las constituciones, debe ser asegurar la paz y el orden, y ven-
drian a ser enteramente inutiles, si habia de subsistir el derecho de insu-
rreccion.

El sefior Arriaga contesta que la observacién de que una ley de division
territorial pueda empeorar la administracidn de justicia, no contraria, sino
prueba que tal ley afecta a las garantias individuales y a los derechos del
hombre. Repite que las leyes administrativas, propiamente, no merecen el nom-
bre de leyes, porque no tienen la sancion de la pena, ni se proponen un
objeto general, ni encuentran aplicacion en las cortes de justicia.

Declara que el articulo no establece que todas las leyes que se ocupen
de los derechos del hombre, sino que ninguna ley pueda atacar estos de-
rechos, y que asi lo que se hace es dictar una regla general a que queden
sujetas toda clase de leyes, ya sean politicas o administrativas.

Ya habia previsto que la modificacion del articulo no dejaria satisfechos
a todos los diputados. La mente de la comisiénes, que no s6lo haya respe-
to interno a los derechos del hombre, sino alglin acto externo que los sostenga
y los defienda.

A los que censuran el articulo por estar razonado, les contesta que casi
todas las constituciones han enunciado ciertos principios abstractos, tales

como los siguientes: “los hombres nacen y permanecen libres”, “la ley debe
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”

ser una para todos”, “todos los ciudadanos son aptos para ejercer actos
publicos”, para deducir de estas verdades, los mandatos preceptivos.

Recuerda que la legislacion constitucional francesa, que es una de las mas
perfectas, abunda en esta clase de principios abstractos; que el proyecto de
Constitucion presentado en 1848 por Mr. Le-Roux, llevaba una especie de pro-
logo razonado al frente de cada titulo, y que acaso esto seria mas conve-
niente para evitar las interpretaciones arbitrarias que los gobiernos y los
tribunales suelen dar a las constituciones.

Pero el articulo que se discute no es un razonamiento; los impugnadores
confunden la razén con el motivo. El articulo no es méas que un acto cons-
titutivo; el pueblo restringe su propia soberania, reconoce los derechos del
hombre y declara que nunca puede atacarlos.

La comisién no defiende el derecho de insurreccion; todos sus trabajos
se dirigen a establecer la legalidad, a que todos los funcionarios tengan
facultades limitadas, a que reinen el orden y la paz. Evitar insurrecciones
parciales, que pueden ser reprimidas, o insurrecciones generales que con-
suman cambios politicos, no es obra de las constituciones, que no pueden
impedir que haya caprichos no solo en el pueblo, sino en las asambleas,
en los gobiernos, en ciertas clases de la sociedad.

Si el sefior De la Fuente posee algln secreto, algln talisman, alguna palabra
magica para conjurar por siempre esta clase de peligros, no sélo la comi-
sidn, sino el pais y la humanidad entera, tendran motivo para engrandecer-
les sus revelaciones.

El articulo fue aprobado por 70 votos contra 23.2

[1l. SANCION LEGAL

Observaciones

Sancion no solamente quiere decir juridicamente “pena o recompensa” por
la violacion u observancia de una ley, sino también precepto, disposicion o
regla que confirma o autoriza la ley o tiene por objeto hacerla més efectiva.

Bien podemos, por eso, tomando en un sentido mas general la palabra, llamar

8 Zarco, op. cit., pp. 687 y ss.
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“sancion legal” a esta Seccion, para comprender en ella no solamente las
disposiciones de caracter penal, sino todas aquellas que, refiriéndose a la
materia de una ley, tengan por fin procurar su cumplimiento y su eficacia.

En materia penal, el ilustre, criminalista licenciado don Antonio Martinez
de Castro, en la parte expositiva del Codigo Penal, desde 1871 decia:

que estando consignadas en la Constitucion Federal de la Republica las
garantias individuales, sélo el Congreso de la Unién puede sefialar las pe-
nas con que ha de castigarse la violacion de aquellas; porque de lo contra-
rio vendria a quedar al arbitrio de las legislaturas de los Estados, hacer
negatorios esos derechos, sefialando penas tan insignificantes que de nada
serviria su aplicacion.

Y el distinguido jurisconsulto tenfa razén, aunque no consigno todas las
razones para sostener su acertada tesis. La sancidn penal de los articulos
que consignan garantias individuales, no puede ser objeto de las leyes o de
la competencia de los tribunales de los Estados, no solo por los fundamen-
tos l6gicos que aduce aquel publicista, sino por los preceptos mismos de la
Carta Magna. Es verdaderamente inexplicable que, después de cincuenta afios
de promulgada ésta, no haya una ley especial sobre la materia, como no
existen otras varias, no menos importantes.

Entrafia una indudable interés federal, y no solamente local, la represion
de los atentados contra las garantias constitucionales del individuo, como
que éstas, segun el articulo primero de dicho Cadigo fundamental “son la
base y el objeto de las instituciones sociales”; es decir, son la piedra angu-
lar de la Federacién Mexicana; y como aquel Cddigo (art. 126) es la supre-
ma ley en toda la Unidn, sin que disposicién o autoridad alguna puedan
contrariarla ni aun a pretexto de otras prevenciones locales. Si esto es as,
como no cabe duda que lo es, nada més inaceptable que reconocer en los
Estados la facultad de legislar y la de juzgar sobre infracciones o atentados
contra las garantias indicadas.

Como lo consignamos antes, esta no es una cuestiéon de doctrinas u
opiniones, éste es un punto de ley escrita, bien previsto y definido por la
misma Carta Suprema de la Nacion. En vano se objetara que las facultades
gue no estén expresamente concedidas por la Constitucion a los funciona-
rios federales, se entienden reservadas y corresponden a los Estados (art.
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117); porque expresa y claramente establece y manda la misma Constitu-
cién que el caso pertenece a la esfera federal, segtin se ve en los articulos
97, fraccion I; 72, fraccién XXXy 1o. del Pacto Fundamental.

Con arreglo al art. 97, fraccion |, de éste, y al art. 32, fraccion |, de la ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, de 6 de diciembre de 1908,
corresponde a los tribunales federales conocer: “de todas las controversias
gue se susciten sobre cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, excepto
en el caso de que la aplicacion s6lo afecte intereses de particulares”... Todo
el mundo sabe que el cumplimiento de la Constitucion no afecta sélo al interés
de particulares y que su infraccidn afectaria directamente a la Republica. Es,
pues, de la competencia de los tribunales federales conocer de los delitos
contra la Constitucion, como lo son las violaciones de garantias individua-
les, que importan la violacion de la Constitucion misma.

Es también facultad y a la vez deber de los poderes de la Union, respe-
tar y hacer respetar las garantias individuales de que habla el art. 1o.

Correspondiendo, pues, a los poderes de la Unién, la facultad de velar
por el cumplimiento de la Carta Magna y conocer de todas las controver-
sias sobre su aplicacion, con tal de que no afecten tan solo intereses de
particulares, corresponde indudablemente a aquellos poderes: la competen-
cia judicial y la potestad de expedir las leyes respectivas, segun la fraccion
XXX del art. 72 que dice: el Congreso (de la Unién) tiene facultad... “para
expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas
las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta Cons-
titucién a los Poderes de la Union”.

Y sin embargo, otra cosa sucede, no obstante tan claros preceptos. No
existe ley especial alguna que preveay castigue los delitos contra las garan-
tias individuales. Aun cuando el Cédigo Penal del Distrito y territorios fede-
rales, en su titulo décimo, libro tercero, comprende estos delitos, y seme-
jantes disposiciones contienen los Cédigos de los Estados, ni éstos son
federales, ni aquel, que lo es en los casos de competencia de la Federa-
cién, puede en la parte mencionada titularse una ley especial y completa.

Es, por lo tanto, no s6lo conveniente, sino de vital importancia, que el
Congreso de la Unién expida esa ley, gue podria llamarse organica del art.
lo. del Pacto Fundamental, asi como expidié la ley sobre responsabilida-
des oficiales de los altos funcionarios, que incluimos adelante, y el Cédigo
postal que castiga las infracciones al art. 25 de la Constitucion.
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Incluimos adelante los articulos relativos del Codigo Penal de referencia,
que son por ahora la ley aplicable por los tribunales federales, en los casos
de su competencia, y en cuyo texto estan calcados los Cadigos similares de
los Estados.

Atentados contra las garantias individuales.
(Exposicion de motivos del Codigo Penal del D. F., p. 106.)

Bajo este titulo se comprenden no solamente los delitos cometidos con
violacion de las libertades que bajo la denominacion de derechos del hom-
bre enumera la Constitucion federal en la seccidn la. de su titulo 10., sino
aquellos con que se ataca la libertad de cultos y de la conciencia que estan
ya reconocidas por las leyes de Reforma. A todos esos derechos les da
también la Constitucion el nombre de garantias, como lo hacen algunos
publicistas; pero realmente no pueden llamarse asi con rigurosa propiedad,
sino las libertades civiles y sociales, es decir, aguellos derechos que son
inherentes a la naturaleza del hombre, y que existiendo por si, no son obra
del legislador. Por el contrario, las libertades politicas si son unas verdade-
ras garantias de las civiles; unas y otras son absolutamente necesarias; pero
aquellas no son nada por si mismas, y de nada aprovechan, si no existen
las segundas, que son las que constituyen el fondo y la substancia de la
libertad. Esta distincion no carece de importancia; porque como dice
Laboulaye, “los legisladores confunden a menudo unas libertades con otras,
y se imaginan que nada les queda por hacer en favor de la libertad indivi-
dual, cuando no han dado al pueblo sino un jirén de ella”.

Por no comprender todavia esa distincion, el pueblo cree que todo lo ha
conseguido cuando goza de algunas de las libertades politicas; por ejemplo
la de la prensa y la del libre sufragio, porque el ejercicio de éstos y otros
derechos semejantes es lo que constituye su soberania; y a trueque de lla-
marse soberano, no hace alto de los atentados que se comenten contra su
libertad individual, sin considerar “que el que s6lo disfruta de los derechos
politicos,. goza de las garantias de la libertad, pero no de la libertad mis-
ma”... que en “nada aprovecha reinar en un escrutinio al que no es sefior
de su casa; y que si es muy bello tener por un cuarto de hora una infinitésima
parte de soberania, mas vale ser ciudadano toda la vida”.
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Acaso por esta confusidén de ideas han podido subsistir por tanto tiem-
po, sin el menor reclamo, las reglas que hoy rigen todavia para proceder a
la aprehension de un presunto delincuente y para ponerlo en libertad bajo
caucion; reglas cuyos inconvenientes he indicado antes, y que envuelven un
verdadero ataque a la libertad individual; porque ésta no existe en toda su
extension, donde por un indicio, por una sospecha de que alguno es delin-
cuente, se le puede reducir a prisién, aunque sea persona de notorio arrai-
go y se trate de un delito leve.

El goce de las garantias individuales ha sido hasta hoy precario; ya por-
que alguna de ellas, como la libertad de cultos y la de conciencia, no es-
taban todavia encarnadas en nuestras costumbres, y ya también por falta de
leyes penales que castigaran su violacion. Este vacio se ha llenado ya en
los siete capitulos que comprende este titulo, y la comision esta persuadida
de que si se observaran estrictamente las prevenciones que consulta, serian
en adelante una realidad la libertad individual, la de imprenta, la del sufra-
gio en las elecciones populares, la inviolabilidad de la correspondencia y
del hogar doméstico, la libertad de conciencia y la de cultos, la completa
independencia de la Iglesia y el Estado, y el respeto a las demas garantias
gue establece la Constitucién Federal.

En dichos capitulos se veran no pocos preceptos importantes que no
necesitan comentario, y por eso lo omito para no alargar demasiado esta
exposicion; pero no puedo pasar en silencio la observacién siguiente. Es-
tando consignadas en la Constitucion Federal de la RepUblica las garantias
de que se trata, solo el Congreso de la Union puede sefialar las penas con
que ha de castigarse la violacion de aquellas; porque de lo contrario, ven-
dria a quedar el arbitrio de las legislaturas de los Estados hacer negatorios
esos derechos, sefialando penas tan insignificantes, que de nada serviria su
aplicacion. Habria, ademas, una contradiccion palpable en permitir que los
Estados designaran penas por los delitos contra las garantias, y negarles al
mismo tiempo la facultad de suspenderlas, como se les ha negado, puesto
que esta reservada exclusivamente al Congreso general. Tal vez carezca esa
observacion de fundamento; pero la comision cree de su deber hacerla, por
haber visto que en uno de los dos Proyectos del Codigo Penal de Guanajuato
se pretende legislar sobre este punto.

La comisién ha puesto el mayor esmero en esta parte de su Proyecto,
en el cual ha consignado muchos de los preceptos que han dictado algu-
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nas de las naciones mas amaestradas en la practica del sistema constitu-
cional, y los que le ha sugerido su propia experienciay el conocimiento de
los abusos que se han cometido en la Republica.

Delitos en las elecciones populares

Art. 956. El encargado de expedir las boletas que dé una a quien no esté ni
deba estar empadronado en la seccion, y el empadronador que a sabiendas,
empadrone a personas que no deba, o supuestas, seran castigados con la
pena de tres a seis meses de reclusion y multa de 25 a 500 pesos.

Art. 957, Siempre que no se hagan en publico y en las mismas casillas
electorales los actos de instalar las mesas, extender las actas, firmarlas y expedir
las credenciales a los electores, se impondra a los culpables una multa de
10 a 100 pesos.

Art. 958. El que en una eleccidon compre o venda un voto, sera condena-
do a pagar una multa del quintuplo de lo que diere o prometiere, o de lo
que se le prometa o reciba.

Art. 959. El que a sabiendas presente una boleta falsa 0 como suya una
ajena, o vote sabiendo que no tiene derecho de hacerlo, sufrira de uno a
tres meses de reclusion y pagara una multa de 20 a 100 pesos.

Art. 960. Se castigara con reclusion de uno o seis meses y multa de 25 a
300 pesos:

I. Al que, por medio de la astucia o del engafio, quite a un votante o a un
elector su boleta o su cédula y las substituya con otras;

II. Al que, abusando de la ignorancia de algln votante que no sepa leer,
asiente en la boleta o cédula de éste, el nombre de una persona diversa de
la que le designe;

Il. Al que, en un colegio electoral, vote por un elector ausente, tomando
su nombre.

Art. 961. Seran castigados con la pena de un mes a un afio de reclusion
y multa de 20 a 500 pesos:

I. Los que, por medio de un tumulto, motin o asonada, o de la violencia
fisica 0 moral, obliguen a un votante a dar o negar su voto a persona deter-
minada, o impidan que uno o mas ciudadanos den libremente su voto;

Il. Los que, tumultuariamente o por medio de la violencia fisica o moral,
impidan que se instalen las mesas de las casillas, o lancen de ellas o de los
colegios electorales a los individuos que formen aquellas o éstos.
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Art. 962. Se impondran seis meses de reclusion y multa de 30 a 600
pesos:

I. Al que, estando encargado de una eleccion publica de formar el
computo de votos, substraiga, suplante, agregue o falsifique alguna bo-
leta o cédula;

II. al que, estando encargado de leer los nombres de los elegidos, procla-
me otros diversos de los inscritos por los votantes;

IIl. Al que falsifique, substraiga o suplante las actas, las listas de escruti-
nio, o cualquiera otra pieza de un expediente de eleccion, si no fuere indi-
viduo de la mesa o de la Junta electoral.

Si lo fuere se le impondra un afio de reclusién y multa de 50 a 1,000
pesos.

Art. 963. Todo elector que, sin causa justa y comprobada, deje de concu-
rrir a una eleccién secundaria, o0 se separe antes de que ésta termine, que-
daré suspenso en los derechos de ciudadano por un afio, y sufrira una multa
de 10 a 100 pesos. Pero si, ademas, concurriere a otro colegio electoral ile-
galmente formado, se triplicara la pena.

Art. 964. Los delincuentes de que se habla en los arts. 958 y 960, queda-
ran privados de voto activo y pasivo en la eleccién en que delincan.

Los comprendidos en el art. 956, en la frac. | del 961 y en el 962, que-
daran suspensos por tres afios del voto activo y pasivo en toda eleccién
publica.

Ademas, se impondra la pena de privacion de empleo, si el delito lo
cometiere un funcionario publico abusando de sus funciones.

Art. 965. Cualquier otro fraude que se cometa en una eleccién, y que no
esté especificado en este capitulo, se castigara con multa de 5 a 500 pesos,
con reclusion de tres dias a tres meses, 0 con ambas penas, segun las cir-
cunstancias. (Cad. Pen.)

Delitos contra la libertad de imprenta

Art. 966. El que, empleando la violencia fisica 0 moral, impidiera a alguno
que imprima y publique sus pensamientos, sufrira las penas sefialadas en los
arts. 450 a 452.

Art. 967. Si el delito de que habla el articulo anterior se cometiere por un
funcionario publico, con el fin de impedir que se examine su conducta o se
publique alguno de sus actos oficiales, sufrira las penas sefialadas en el ar-
ticulo anterior y destitucion de empleo. (Cod. Pen.)
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Delitos contra la libertad de cultos

Art. 968. El que, por medio de la violencia fisica o moral, obligue a otro a
practicar un culto contra su voluntad, o a guardar determinadas fiestas reli-
giosas, o le impida practicar el culto de la religion que profesa o guardar sus
fiestas, sera castigado con arresto menor o multa de 25 a 200 pesos, 0 con
ambas penas, segun las circunstancias.

Art. 969. Los que por medio de un alboroto o desorden, impidan
intencionalmente los ejercicios de un culto, o los retarden, o interrumpan los
que se estén practicando en un lugar destinado a ese objeto, o que habitual-
mente sirvan para él, sufrirdn de ocho dias a tres meses de arresto y multa
de 25 a 300 pesos.

Esta misma pena se impondra a los que interrumpan algin acto solemne
religoso que, con licencia de la autoridad publica que deba darla, se ejercite
fuera de los templos.

Art. 970. El que con palabras u otro cualquier acto externo, escarneciere
o0 ultrajare las creencias religiosas, o las practicas, u otros objetos de algln
culto cuando se halle ejerciendo alguna funcién de su ministerio en un tem-
plo u otro lugar destinado a aquel, sufrira de quince dias a cuatro meses de
arresto, y pagara una multa de 50 a 500 pesos.

Art. 971. Se castigaréa con la pena del articulo anterior, al que con accio-
nes, palabras, sefias, amagos o0 amenazas, ultraje a un ministro de algin
culto cuando se halle ejerciendo alguna funcién de su ministerio permitida
por la ley.

Art. 972. Todo funcionario publico que infrinja lo prevenido en este capi-
tulo, sera castigado con la pena que sefiale el articulo infringido, aumentada
en una tercia parte. (C4d. Pen.)

Delitos contra la libertad de conciencia

Art. 973. El que por medio de la violencia fisica 0 moral, obligue a otro, sea
mayor o menor de edad, a que adopte una religidn o deje la suya, sera
castigado con dos afios de prision y multa de 100 a 1,000 pesos.

La misma pena se impondra al que seduzca a un menor de diez y seis
afios que esté en poder de sus padres o tutores, para que adopte otra reli-
gién distinta de aquella que sus padres o tutores le ensefien.

Art. 974, El que persiga a una religion o a sus sectarios, sera castigado
con la pena de tres afios de prision y multa de 200 a 1,500 pesos.
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Art. 975. Todo funcionario publico que infrinja alguna de las prevenciones
que preceden, sera castigado con la pena correspondiente a su delito, au-
mentada en una tercia parte. (Cod. Pen.)

Violaciones postales y telegréaficas

Art. 976. Se impondra un afio de prisién y multa de 50 a 500 pesos, a
cualquier particular que, voluntaria o fraudulentamente, abra una carta o
pliego cerrados, confiados a la estafeta, que los substraiga de ella o que
los destruya.

Esta misma pena se impondra por la violacion de un telegrama cerrado.

Art. 977. El funcionario publico que cometa por si mismo el delito de que
habla el precedente articulo, que le mande cometer o consienta que lo co-
meta otro, sufrird dos afios de prision y una multa de 100 a 1,000 pesos, y
quedara destituido de su empleo e inhabilitado para obtener otro por un tér-
mino que no baje de cuatro afios ni exceda de seis.

Art. 978. Si la violacion de una carta o pliego cerrado tuviere por objeto
apropiarse alguna libranza, letra de cambio o cualquier otro documento con-
tenido en la carta o pliego, o cometer cualquier otro delito, se observaran
las reglas de acumulacion.

Art. 979. Las penas sefialadas en el articulo 976, se aplicaran al empleado
de un telégrafo que dolosamente deje de transmitir un despacho que se le
entregue con ese objeto, o de comunicar al interesado el que haya recibido
de otra oficina, a menos que la ley le prohiba hacerlo. (Céd. Pen.)

Ataques a la libertad individual

Art. 980. Todo funcionario o agente de la autoridad o de la fuerza publica
que haga detener o aprehender ilegalmente a una o mas personas, o las
conserve presas o detenidas, debiendo ponerlas en libertad, sera castigado
con las penas siguientes:

I. Con arresto de tres a once meses y multa de 100 a 500 pesos, cuando
la prision o la detencion no pasen de diez dias;

II. Con uno o dos afios de prision y multa de segunda clase, cuando la
prisién o detencidn pasen de diez dias, pero no exceda de treinta;
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IIl. Con dos o cuatro afios de prision y multa de segunda clase, cuando la
prision o detencion pasen de treinta dias.

Art. 981. El alcaide o encargado de una prision que, sin los requisitos le-
gales, reciba como presa o detenida a una persona, o la conserve en este
estado mas tiempo del permitido en la Constitucion, sin dar parte de ese
atentado a la autoridad politica, si el abuso es de la judicial, 0 a ésta, si la
falta es de aquella; sufrira seis meses de arresto, si no pasare de diez dias
la detencion o prision del ofendido.

Si éste estuviere preso mas tiempo, se aumentara a la pena un mes por
cada dia de exceso.

Art. 982. El funcionario que alegue como excusa haber firmado por
sorpresa la orden que autorice alguno de los actos mencionados en los
dos articulos que preceden, tendréa obligacion de hacer que cesen sus
efectos y poner al culpable a disposicion del juez competente para que
lo castigue.

En caso contrario, sera responsable del delito, como si se hubiera come-
tido por su mandato.

Art. 983. Todo funcionario que, teniendo conocimiento de una prision o
detencion ilegales, no las denunciare a la autoridad competente, o no las haga
cesar, si esto estuviere en sus atribuciones, sufrird la pena de uno a ocho
meses de arresto y multa de 25 a 300 pesos.

Art. 984. Los funcionarios que cometan los delitos de que se habla en los
cuatro articulos que preceden, ademas de las penas que en ellos se sefialan,
seran destituidos de su empleo o cargo e inhabilitados para obtener otro, por
un tiempo que no baje de seis meses ni exceda de doce.

Art. 985. Se impondra la pena de ocho dias a seis meses de arresto y multa
de 10 a 100 pesos, a todo empleado o agente de la fuerza publica y a cual-
quier otro funcionario que, obrando con esa investidura, se introduzca a una
finca sin permiso de la persona que la habite, a no ser en los casos y con
las formalidades que la ley exija. (Allanamiento de morada).

Art. 986. El registro o apoderamiento de papeles, ejecutados por las per-
sonas de que habla el articulo anterior, sin los requisitos y fuera de los ca-
sos en que la ley lo permita, se castigara con arresto de uno a seis meses y
multa de 10 a 200 pesos.

Art. 987. Los funcionarios que cometan los delitos de que hablan los dos
articulos anteriores, ademas de las penas sefialadas en ellos, sufriran la de
suspensidn de empleo, de tres a seis meses. (Cod. Pen.)
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Violacion de algunas otras garantias y derechos concedidos
por la Constitucion

Art. 988. El que obligue a otro, sin consentimiento de éste, a prestar trabajos
personales sin la retribucién debida, sera condenado al pago de una multa
igual al monto de los salarios que debié dar, sin perjuicio de satisfacer el
importe de éstos.

Si empleare la violencia fisica o moral, se le impondran, ademas, dos afios
de prision.

Art. 989. El que, valiéndose del engafio, de la intimidacidn, o de cualquier
otro medio, celebre con otro un contrato que prive a éste de su libertad, o
le imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre,
sera castigado con arresto mayor y multa de 200 a 2,000 pesos, y quedara
rescindido el contrato, sea éste de la clase que fuere.

Art. 990. El que se apodere de una personay le entregue a otro, con el
objeto de que éste celebre el contrato de que habla el articulo anterior, sera
condenado a dos afios de prision y multa de 200 a 2,000 pesos.

Art. 991. El funcionario publico que, fuera de los casos y sin los requisitos
que para la expropiacion exija la ley, prive a otro de su propiedad, sera
destituido de su empleo o cargo, y si éste fuere concejil, se le impondra una
multa de 500 a 2,000 pesos.

Art. 992. Cualquier otro acto arbitrario y atentatorio a los derechos garantidos
en la Constitucidn, y que no tenga sefialada pena especial en este Codigo,
sera castigado con arresto mayor y multa de segunda clase, con aquel s6lo,
0 solamente con ésta, a juicio del juez, segln la gravedad y circunstancias
del caso. (Céd. Pen.)

Delitos de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones
(Exposicion de motivos del Cédigo Penal del D. F.)

No se puede ni concebir la existencia de una nacién sin autoridades que la
gobiernen, haciendo respetar los derechos reciprocos de los asociados y
cumplir a éstos, en interés de todos, los deberes que tienen para con la
sociedad; de lo contrario no habria mas que confusion y desorden. Pues si
esto es una necesidad, si lo es igualmente que las autoridades estén rodea-
das del prestigio y del respeto de los ciudadanos, y por eso se deben cas-
tigar severamente los delitos que éstos cometen contra aquellas, es preciso
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emplear también el mismo rigor en la represion de los delitos que los fun-
cionarios publicos cometan contra los particulares; porque sélo asi se pue-
den conciliar el orden y la verdadera libertad.

No ha faltado, sin embargo, quien crea, sobre todo tratindose de magis-
trados y jueces, que no debe hacerse ni mencidn de sus faltas en las leyes;
y que, con sefalar castigos que los desprestigien, se conseguira, fiAndose
de su rectitud y comprometiendo su honor y su conciencia, que sean fieles
ejecutores de la ley.

Pero esto no es conocer el corazdon del hombre; los funcionarios publi-
cos, no por serlo dejan de estar sujetos a todas las debilidades humanas, y
seria el colmo de la insensatez fiarse Gnicamente de su honor y su virtud,
hacerlos arbitros absolutos de los bienes de la honra y de la vida de los
ciudadanos, y de una completa impunidad. Lo prudente y justo es sefialar
penas para el caso de que delincan, a fin de que el temor del castigo sirva
de freno a los malos y afirme a los buenos en su propésito de obrar con
rectitud. Sin embargo, no hay duda en que la garantia principal de una buena
administracion de justicia debe buscarse, no en el temor del castigo, sino
en las virtudes de los magistrados y jueces, en su rectitud, en su ciencia, en
su independencia de caracter, en su prudencia, energia y desinterés. Si
carecen de estas dotes, si ellas no son el titulo con que se les confiaren
sus puestos, si pueden ser removidos de ellos a toda hora y por cualquier
motivo, no habra sino magistrados y jueces que en vez de ser los custodios
de la sociedad, la tengan en continua zozobra.

No por eso se crea que la comision ha andado exagerada en el castigo
de los funcionarios publicos delincuentes; pues en general ha adoptado las
penas comunmente admitidas en los Codigos modernos como puede verse
en los capitulos 10., 20., 30. y 40. del titulo 11; y respecto de algunos de-
litos, mas bien ha disminuido las penas que dichos Codigos sefialan, fijan-
do al mismo tiempo bases mas equitativas y que gradtan el castigo en
proporcién al mal que resulta.

Delitos cometidos en los juicios
(Exposicion de motivos del Codigo Penal del D. F.)

Respecto de los delitos que comenten los magistrados, jueces, asesores,
representantes del Ministerio Publico, secretarios y actuarios, de los cuales
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trata el capitulo 60. del titulo citado, se redujeron mucho las penas estable-
cidas en las leyes espafiolas y se hizo distincion entre las sentencias injus-
tas pronunciadas dolosamente en juicio criminal, y las pronunciadas en juicio
civil; entre las condenatorias y las absolutorias; entre las injusticias hechas
por dolo y las cometidas por ignorancia; entre las que han llegado a ejecu-
tarse y las que no han tenido ni podido tener efecto.

En dicho capitulo 60. se fijan también las penas que deben aplicarse por
lainfraccion de los arts. 19, 20, 21, 103y 104 de la Constitucidn, que antes
se infringian impunemente a cada paso, por no tener sancion penal esas
disposiciones. Tampoco se ha olvidado la comisién de los fraudes que se
pueden cometer en el sorteo de los individuos que deben componer un
jurado, sea de imprenta, o para que conozcan en una causa criminal.

En cuanto a los delitos de los altos funcionarios de la Federacion, no se
hizo otra cosa que referirse para el castigo a la ley organica de 3 de no-
viembre de 1870.

Abuso de autoridad

Art. 999. Se impondran seis afios de prisién a todo funcionario publico, agente
del Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, que para impe-
dir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, o el cobro de un impues-
to, pida auxilio a la fuerza publica, o la emplee con ese objeto.

Art. 1,000. Si el delito de que se habla en el articulo préximo anterior, se
cometiere con el objeto de impedir el cumplimiento de una sentencia irrevo-
cable, la pena sera de cuatro afios de prision.

Si se tratare de un simple mandamiento o providencia judicial o de una
orden administrativa, la pena sera de dos afios.

Art. 1,001. Si el delincuente consiguiere su objeto, en los casos de los dos
articulos anteriores, se aumentaran dos afios a las penas que ellos sefialan,
excepto cuando resulte otro delito de haber hecho uso de la fuerza; pues
entonces se observaran las reglas de acumulacion y el articulo 557.

Art. 1,002. Cuando un funcionario publico, agente o comisionado del Go-
bierno o de la policia, el ejecutor de un mandato de la justicia, o el que manda
una fuerza publica, ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas, hiciere
violencia a una persona, sin causa legitima, sera castigado con la pena de
arresto mayor, si no resultare dafio al ofendido.
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Cuando le resulte, se aumentara un afio de prisidn a la pena, correspon-
diente al dafio, excepto el caso en que sea la capital; pues entonces se aplicara
ésta sin agravacion alguna.

Art. 1,003. El funcionario que, en un acto de sus funciones, vejare injusta-
mente a una persona, o la insultare, sera castigado con multa de 10 a 100
pesos y arresto menor, o con una sola de estas dos penas, segun la grave-
dad del delito, a juicio del juez.

Art. 1,004. El funcionario publico que indebidamente retarde o niegue a
los particulares la proteccion o servicio que tenga obligacion de dispensar-
les, o impida la presentacion o el curso de una solicitud, sera castigado con
multa de 10 a 100 pesos.

Art. 1,005. El funcionario que viole la segunda parte del articulo 21 de la
Constitucion federal, imponiendo una pena correccional mayor que la que
ella permite, sufrira dos tercios de la diferencia que haya entre la pena im-
puesta y la del citado articulo.

Art. 1,006. El funcionario que infrinja la segunda parte del articulo 8o. de
la Constitucion Federal, sera castigado con extrafiamiento o multa de 10 a
100 pesos.

Art. 1,007. Todo juez y cualquier otro funcionario publico que, bajo cual-
quier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de ley, se niegue a
despachar un negocio pendiente ante él, pagara una multa de 100 a 500 pesos,
y podra condenarsele, ademas, en la pena de suspension de empleo de tres
meses a un afio, si la gravedad del caso lo exigiere.

Art. 1,008. Todo jefe, oficial o comandante de una fuerza, que requerido
legalmente por una autoridad civil para que le preste auxilio, se niegue inde-
bidamente a darselo, sera castigado con la pena de arresto mayor a dos afios
de prision.

Art. 1,009. El funcionario publico que, teniendo a su cargo caudales del
Erario, les dé una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren des-
tinados, o hiciere un pago ilegal, quedara suspenso en su empleo de tres meses
a un afio. Pero si resultare dafio o entorpecimiento del servicio, se le impon-
dra, ademas, una multa del 5 al 10 por 100 de la cantidad de que dispuso.

Art. 1,010. El funcionario publico que, abusando de su poder, haga que
se le entreguen algunos fondos, valores u otra cosa que no se le habian
confiado a él, y se los apropie o disponga de ellos indebidamente por un
interés privado, sea cual fuere su categoria, sera castigado con las penas de
robo con violacion, destituido de su empleo o cargo, o inhabilitado para obtener
otros. (Cad. Pen.)
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Delitos cometidos en materia penal o civil

Art. 1,035. El juez o magistrado que dictase dolosamente una sentencia defi-
nitiva, notoriamente injusta, serd castigado con la penas sefialadas en los
articulos que siguen:

Se tendra como notoriamente injusta toda sentencia en que se viole algu-
na disposicion terminante de una ley, 0 que manifiestamente sea contraria a
lo que conste en las actuaciones del juicio en gque se dicte, o al veredicto de
un jurado.

Art. 1,036. Si la sentencia injusta se dictare en causa criminal, se observa-
ran estas reglas:

I. Cuando se condenatoria y se ejecutare, se impondran al que la dicto
dos tercias partes de la pena que impuso al condenado, observandose lo pre-
venido en el articulo 197;

II. Cuando la sentencia condenatoria no se haya ejecutado, ni se hubiera
de ejecutar, se impondra al que la dicté la tercia parte de la pena que haya
impuesto;

IIl. Cuando la sentencia sea absolutoria, se impondra una tercia parte de
la pena que debi6 aplicarse al reo, observando las prevenciones del citado
articulo 197;

IV. Cuando en la sentencia se imponga una pena mayor que el maxi-
mum o minimum legal, se aplicaran dos tercios en el primer caso, y uno
en el segundo, de la diferencia que haya entre la pena de la ley, y la de la
sentencia;

V. Cuando se infrinja el articulo 131 de este Codigo, substituyendo las penas
sefialadas en la ley con otras menores 0 mayores, se aplicara la pena de
suspensién por un afio en el primer caso, y la de destitucién en el segundo.

Art. 1,037. En los casos de que hablan las tres primeras fracciones del ar-
ticulo que precede, se impondran al también reo las penas de destitucion de
empleo e inhabilitacion perpetua para la judicatura. En el caso de la frac. 1V,
se le impondra solamente la de destitucidn.

Art. 1,038. Los jueces y los magistrados que tengan detenido a un acusa-
do, sin dictar dentro de tres dias el auto motivado de prision, seran castiga-
dos con las penas que sefiala el articulo siguiente, segun el tiempo que hu-
biese transcurrido sin dictarse el auto susodicho.

Esto se entiende si hubo motivo legal para la detencion; en caso contra-
rio, se aplicaran las reglas de acumulacion.

Art. 1,039. Se impondran de ocho dias a once meses de arresto y multa
de 10 a 200 pesos, 0 una sola de estas penas, segun las circunstancias, al
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juez o magistrado que infrinja alguna de las tres primeras fracciones del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Federal.

Art. 1,040. Los jueces y magistrados que negaren a un acusado los datos
del proceso que sean necesarios para que prepare su defensa, o no le per-
mitieran rendir las pruebas que promueva para su descargo, o lo dejaren in-
defenso, sufriran la mitad de la mitad de la pena corporal y de la multa que
se les impondria si hubieran pronunciado una sentencia condenatoria injus-
ta, y quedaran suspensos de seis meses a un afio.

Art. 1,046. El funcionario pUblico que viole la primera parte del articulo
21 de la Constitucion Federal y el 180 de este Cddigo, sera castigado con
suspensién de tres a seis meses, con tres meses de arresto a dos afios de
prisién, o con multa de 200 a 2,000 pesos, segln las circunstancias.

Art. 1,047. Cuando se pronuncie en negocio civil una sentencia irrevoca-
ble, notoriamente injusta, sera el delincuente destituido de su empleo e inha-
bilitado para ejercer la judicatura por un término de cuatro a diez afios.

Si la sentencia fuere revocable, revoquese 0 no, la pena sera de destitu-
cién de empleo.

Art. 1,048. Cuando la sentencia definitiva notoriamente injusta se pronun-
cie por mera ignorancia, en causa criminal, sera castigado el reo con la pena
de suspension de tres a doce meses y multa de 50 a 500 pesos, si fuere la
primera vez que comete este delito.

A la segunda, se le impondra la pena de destitucion de empleo y doble
multa.

Art. 1,049. Si la sentencia definitiva notoriamente injusta se dictare por mera
ignorancia, en negocio civil, se impondran una multa de 50 a 500 pesos, en
la primera vez; la pena de suspension de tres meses a un afio y multa de 50
a 500 pesos, en la segunda, y destitucion de empleo y multa de 100 a 1,000
pesos en la tercera.

Art. 1,058. Las prevenciones de este capitulo se entienden sin perjuicio de
laregla general, que sujeta a todos los delincuentes a la responsabilidad civil,
cuando el delito causa dafios o perjuicios. (Céd. Pen.)

Delitos de los altos funcionarios de la Federacién

Art. 1,059. Todo ataque a las instituciones democraticas, a la forma de go-
bierno adoptada por la Nacion, o a la libertad de sufragio en las elecciones
populares, la usurpacién de atribuciones, la violacidn de las garantias indivi-
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duales, y cualquiera otra infraccion de la Constitucion y leyes federales que
en el desempefio de su encargo cometan, asi como las omisiones en que in-
curran los altos funcionarios de que habla el articulo 103 de la Constitucién,
se castigaran con las penas que sefiala la ley organica de 3 de noviembre de
1870. (Cod. Pen.)

Ley sobre delitos oficiales de los altos funcionarios de la Federacion

Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Seccion 1a. El C. Presidente de
la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Benito Juarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed: “Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decre-
tar lo que sigue: “El Congreso de la Union decreta:

Art. 1o. Son delitos oficiales en los altos funcionarios de la Federacion: el
ataque a las instituciones demaocraticas, a la forma de gobierno republicano
representativo federal, y a la libertad del sufragio; la usurpacion de atribucio-
nes, la violacién de las garantias individuales y cualquiera infraccion de la
Constitucion o leyes federales en puntos de gravedad.

Art. 20. La infraccion de la Constitucién o leyes federales en materia de
poca importancia, constituye una falta oficial en los funcionarios a que se refiere
el articulo anterior.

Art. 30. Los mismos funcionarios incurren en omision por la negligencia
e inexactitud en el desempefio de las funciones anexas a sus respectivos en-
cargos, lo cual, tratandose de los Gobernadores de los Estados, se entiende
sélo en lo relativo a los deberes que les imponga la Constitucion o leyes
federales.

Art. 40. El delito oficial se castigara con la destitucidn del encargado en
cuyo desempefio se haya cometido, y con la inhabilitacién para obtener el
mismo u otro encargo o empleo de la Federacion por un tiempo que no baje
de cinco ni exceda de diez afios.

Art. 50. Son penas de la falta oficial: la suspension respecto del encargo
en cuyo desempefio hubiere sido cometida, la privacion consiguiente de los
emolumentos anexos a tal encargo y la inhabilidad para desempefiarlo, lo
mismo que cualquier otro encargo o empleo de la Federacion; todo por un
tiempo que no baje de un afio ni exceda de cinco.
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Art. 60. La omisién en el desempefio de funciones oficiales sera castiga-
da con la suspensién, asi del encargo como de su remuneracion; y con la
inhabilidad para desempefiarlo, lo mismo que cualquiera otro encargo o empleo
del orden federal; todo por un tiempo que no baje de seis meses ni exceda
de un afio.

Art. 70. Los funcionarios cuyos delitos, faltas u omisiones deberan juzgar-
se 0 castigarse conforme a esta ley, son los mismos que enumeran el articu-
lo 103 de la Constitucién Federal; y el tiempo en que se les puede exigir la
responsabilidad oficial es el que expresan el citado articulo y el 107 del mismo
Caodigo.

Art. 80. Declarada la culpabilidad de cualquiera de los funcionarios a que
se refiere el articulo anterior, por delitos, faltas u omisiones en que hayan
ocurrido desempefiando sus respectivos cargos, queda expedito el derecho
de la Nacion o el de los particulares, para hacer efectiva ante los tribunales
competentes y con arreglo a las leyes, la responsabilidad pecuniaria que hubiera
contraido por dafios y perjuicios causados al incurrir en el delito, falta u omision.

Art. 90. Siempre que se ligare un delito comin con un delito, falta u omi-
sién oficial, después de sentenciado el reo por la responsabilidad de este Gltimo
caracter, sera puesto a disposicion del juez competente, para que se le juz-
gue de oficio a peticion de parte, y se le aplique la pena correspondiente al
delito coman.

Art. 10. En el caso del articulo anterior, la seccion del Gran Jurado termi-
nard su dictamen con dos proposiciones: una que corresponda a los delitos
oficiales, pidiendo se declare que es o no culpable el acusado, y la otra re-
lativa a los delitos comunes, consultando si hay o no lugar a proceder.

Art. 11. Los delitos, faltas u omisiones oficiales, producen accién popular.

Salén de sesiones del Congreso de la Unién. México, noviembre 3 de 1870.
Isidro Montiel y Duarte, diputado presidente. Guillermo Valle, diputado secre-
tario. Luis G. Alvirés, diputado secretario. “Por tanto, mando se imprima,
publique, circule y se le dé el debido cumplimiento. Palacio del Gobierno
Nacional, en México a 3 de noviembre de 1870. Benito Juarez. Al C. Lic. José
Maria Iglesias, Ministro de Justicia e Instruccién Publica. Y lo comunico a usted
para su inteligencia y fines consiguientes. Independencia y Libertad, México,
noviembre 3 de 1870. Iglesias.
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Ley reglamentaria de los arts. 104 y 105 de la Constitucion Federal

El Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:
Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed: Que el Congreso de la Unién ha tenido a bien decre-
tar; EI Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién Federal.
Responsabilidad y fuero constitucional de los altos funcionarios federales

Art. 1o. Los Diputados, los Senadores, los Magistrados de la Suprema Corte
de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los delitos
comunes que comentan durante el tiempo de sus respectivos encargos, y por
los delitos, faltas u omisiones oficiales en que incurran en el ejercicio de esos
mismos encargos.

Art. 20. También es responsable el Presidente de la Republica; pero du-
rante el tiempo de su encargo s6lo podra ser acusado por los delitos de traicién
a la patria, violacion expresa de la Constitucién, ataque a la libertad electoral
y delitos graves del orden comun.

Art. 30. Los Gobernadores de los Estados, como agentes de la Federacién,
son responsables por infracciones de la Constitucion y leyes federales.

Art. 40. Sélo el Congreso general, en el modo y forma prescritos en la
Constitucién y en esta ley, es competente para conocer de la responsabili-
dad oficial de los altos funcionarios a que se refiere el articulo 103 de aque-
lla; aunque dicha responsabilidad se exija después de haber cesado los fun-
cionarios en el ejercicio de su encargo, pero dentro del término que sefiala
el articulo 107 constitucional.

Art. 50. Para proceder contra los altos funcionarios de que habla el articu-
lo anterior, por delitos o faltas del orden comdn, es indispensables que el
Gran Jurado declare previamente que ha lugar a proceder contra el acusado.

Art. 60. Los Diputados y los Senadores propietarios, el Presidente de la
Republica, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los Gobernado-
res de los Estados, desde el dia de su eleccidn, y los Diputados y Senadores
suplentes, desde el en que fueron llamados al seno de sus respectivas Ca-
maras, gozaran de fuero constitucional.

Art. 70. Los altos funcionarios de la Federacion ya referidos, no gozan de
fuero constitucional, por los delitos comunes, delitos oficiales, faltas u omi-
siones en que incurran durante el desempefio y con motivo de algiin empleo,
cargo publico o comisién que hubieren aceptado en el periodo en que se
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disfruta de aquel fuero, a no ser que al propio tiempo estuvieren ejerciendo
sus funciones propias.

En este Gltimo caso, se les juzgara por quien corresponda, previa declara-
cién del Gran Jurado, de haber lugar a proceder.

Art. 80. En dichos casos, para que la causa pueda iniciarse cuando el alto
funcionario haya vuelto al ejercicio de sus funciones propias, debera procederse
como lo prescriben los articulos 104 y 105 constitucionales.

Art. 90. En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para ningin
funcionario publico.

De las secciones instructoras. Art. 10. En la segunda sesion ordinaria del
primer periodo del primer afio de sesiones, la Gran Comision de cada Ca-
mara, al proponer las demas Comisiones, propondra también dos grupos de
dieciséis individuos en la Camara de Diputados y de diez en la de Senadores.

Art. 11. Aprobada la propuesta de que habla el articulo precedente, de cada
uno de los grupos se sacaran por suerte en las Camaras, cuatro individuos
para que formen las secciones instructoras del Gran Jurado, debiendo ser
presidente de cada seccion, el primer nombrado, y secretario sin voto el dltimo.

Art. 12. Los individuos restantes de los grupos propuestos, permaneceran
insaculados en ambas Camaras, para cubrir respectivamente, por suerte, las
vacantes que ocurrieren en las secciones instructoras.

Art. 13. El cargo de miembro de las secciones instructoras del Gran Jura-
do es preferible a cualquiera otra comision para la que fueren electos en su
respectiva Camara, los Diputados o Senadores.

Procedimiento en los casos de delitos del orden comun. Art. 14. De cual-
quiera manera que se ocurra a la Camara de Diputados cuando se trate de
proceder contra algin funcionario que goce fuero constitucional, bien sea por
acusacion o denuncia, en su caso, de particulares, o porque el interesado
solicite la declaracion de inmunidad, por seguirsele causa ante juez compe-
tente, 0 porque una autoridad cualquiera dé noticia de estar instruyendo
averiguacion que afecte a algun alto funcionario, los Secretarios daran cuen-
ta inmediatamente con el oficio o instancia respectivo, en sesion secreta.

Art. 15. Dada cuenta a la CAmara popular, el Presidente de ella mandara
pasar los documentos respectivos a la seccién instructora que corresponda,
la que producira su dictamen dentro de quince dias, a no ser que encontran-
dose algunas dificultades, la seccion lo haga saber asi a la Camara y ésta
conceda mayor tiempo.

Art. 16. En dichos casos, las secciones instructoras manifestaran en sus
dictdmenes si el hecho que al alto funcionario se atribuye esta o no califica-
do por las leyes como delito; si la existencia de éste esta justificada; si exis-
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ten presunciones, o datos suficientes a juicio de la seccion, para creer racio-
nalmente que el funcionario acusado puede ser el autor del hecho criminoso,
y, por ultimo, si por razon de la época en que el delito se cometié y de las
funciones publicas de la persona de que se trata, goza o no de fuero cons-
titucional, debiendo terminar con alguna de las proposiciones de que hablan
los articulos siguientes, segun el caso.

Art. 17. Las secciones instructoras tendran la facultad de hacer compare-
cer al acusador y al acusado para examinarlos, sobre los delitos relativos a
la acusacion y la de practicar las diligencias que estimen conducentes para
obtener la comprobacidn de las circunstancias a que se refiere el articulo
anterior.

Art. 18. Si los requisitos y circunstancias antes referidos, aparecieren pro-
bados en el expediente instructivo, la proposicion final se redactara asi: Ha
lugar a proceder contra N. N. por tal delito de que se le acusa.

Art. 19. En caso contrario, o cuando el delito fuere de los que no deban
perseguirse durante el desempefio de algin cargo publico, aun existiendo todos
los requisitos de que habla el articulo 16, en sentido afirmativo, manifestan-
dolo asi la seccion instructora, formulara en estos términos la parte resoluti-
va del dictamen: No ha lugar a proceder contra N. N. por tal delito.

Art. 20. Cuando por seguirse causa a un alto funcionario, éste solicite de
la Camara la declaracién de inmunidad, por no haberse hecho la declara-
cion previa de haber lugar a proceder contra él, la Secretaria de la misma
Céamara o de la Comision Permanente, librara oficio al Juez o Tribunal que
estuviere procediendo a fin de que suspenda la substanciacién respecto de
ese alto funcionario y respete su inmunidad.

Art. 22. Dada cuenta del dictamen correspondiente, el Presidente de la
Céamara de Diputados anunciara a ésta que debe erigirse en Gran Jurado al
siguiente dia, haciéndole saber al acusado y al acusador, si lo hubiere. Si
el acusado estuviese fuere del lugar de la residencia del Congreso, pero no
del pais, ni profugo, aquel funcionario fijara prudencialmente el dia en que
este acto deba verificarse, a fin de que el acusado tenga el tiempo necesa-
rio para comparecer. El acusado podra nombrar uno o dos defensores, si
asi le conviniere, haciendo saber su nombramiento por oficio al Gran Jura-
do, el mismo dia de su celebracion.

Art. 23. Llegado este dia, aprobada el acta de la sesion anterior, previa
declaracion del Presidente, la Camara se erigird en Gran Jurado, y se leera
todo el expediente. Después, se concedera la palabra al acusador y luego al
acusado y a su defensor o defensores, si hubiere concurrido. Retiradas to-
das estas personas, se pondra el dictamen a discusion, tanto en lo general
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como en lo particular, procediéndose en seguida a votar por mayoria abso-
luta, la proposicion final del mismo dictamen.

Art. 24. Si se declare que ha lugar a proceder contra el acusado, por el
mismo hecho quedara separado de su encargo y sujeto a la accion de los
tribunales comunes. En caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior.

Art. 25. Cuando por razén de la época en que el delito o falta se hubiere
cometido, o de las funciones publicas de los acusados, éstos no gozaren de
fuero constitucional, exponiéndolo asi las secciones instructoras en sus dictame-
nes, los concluiran con la siguiente proposicion que someteran a la delibera-
cién y aprobacion de la Camara, erigida en Gran Jurado: “El Gran Jurado es
incompetente para conocer de la acusacion contra N. N. en el caso de que
se trata”. Y si hubiere acusador, afiadiran: “Ocurra el acusador a deducir
su accion ante quien corresponda”. Y se mandaran devolver, en su caso,
los documentos originales que el Juez o tribunal respectivo hubieren remiti-
do a la Camara o a las secciones instructoras.

Procedimientos del jurado de acusacion. Art. 26. En los casos de acusa-
cion por responsabilidad oficial, luego que la Camara de Diputados tenga noticia
de ella, mandara pasar los documentos respectivos a la seccidn instructora
que corresponda.

Art. 27. La seccion inmediatamente procedera a instruir el proceso, prac-
ticando cuantas diligencias sean necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, y sujetdndose, en lo conducente, a las reglas establecidas para la
instruccion, en el Codigo vigente de Procedimientos penales del Distrito Fe-
deral: |. Hara constar, describiendo minuciosamente los caracteres y circuns-
tancias del caso, la existencia del delito y quién sea su autor. Il. Comproba-
do el delito, citara inmediatamente al acusado para tomarle su declaracién
indagatoria, con relacion al delito de que lo acusa y acerca de todos los datos
y circunstancias que obraren en las diligencias. Ill. Concluida la declaracién
indagatoria, se hara saber al acusado el motivo del procedimiento y el nom-
bre del acusador, recibiéndosele cuantas ampliaciones fueren necesarias y
advirtiéndole que puede desde ese momento nombrar una o dos personas
que lo defiendan. En caso de que el procesado rehusare hacer dicho nom-
bramiento, se le nombrara defensor de oficio.

Art. 28. Hecho lo que prescriben los articulos precedentes, la seccion ins-
tructora abrira un término prudente dentro del que se recibiran las pruebas
que el acusador y el acusado promuevan y también las que la misma sec-
cidn juzgue necesarias y oportunas.

Art. 29. Luego que a juicio de la seccién instructora, el proceso estuviere
completo, lo pondré a la vista, por tres dias para el acusador, si lo hubiere,
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y por otros tantos para el acusado y sus defensores, a fin de que en la Se-
cretaria de la CAmara tomen los datos que necesiten para preparar sus ale-
gatos de acusacion y de defensa, que presentaran dentro de los seis dias
siguientes.

Art. 30. Transcurridos los términos del articulo anterior, hdyanse presenta-
do o no los alegatos del acusador, o del acusado, la seccion instructora, en
vista de las constancias del proceso, producira dictamen, y analizando en su
parte expositiva, clara y metédicamente los hechos, hara las apreciaciones
juridicas conducentes a demostrar si esta 0 no probada la existencia del delito,
falta u omision y la de su autor, haciendo mérito de las circunstancias agravantes
o0 atenuantes que concurrieren, y por ultimo, refiriéndose a la culpabilidad o
inocencia del funcionario acusado; terminara la seccion instructora su dic-
tamen con las proposiciones de que hablan los articulos siguientes, segin
los casos.

Art. 31. Si las constancias del proceso fueren favorables al acusado, la pro-
posicion final del dictamen se redactara en estos términos:

“No es culpable N. N. de tal delito, falta u omision oficial de que se le
ha acusado”. Pero si de dichas constancias resultare la culpabilidad del acu-
sado, el dictamen terminara con las siguientes proposiciones resolutivas:

“N. N. es culpable de tal delito, falta u omision oficial”. (Aqui el nom-
bre del delito, falta u omisién.)

El delito, falta u omisidn, se cometié con tal circunstancia agravante”.
(La que sea.)

“En la comisidn del delito, falta u omisidn, concurri6 tal circunstancia
atenuante”. (La que sea.)

Y asi, de esta manera, sobre cada circunstancia exculpante, atenuante o
agravante, se hara una conclusién separada.

Art. 32. Siempre que, concurriendo con la responsabilidad oficial, apareciere
la de algln delito comun, la seccidn instructora, después de substanciar las
diligencias especiales relativas a este ultimo, terminara su dictamen con dos
proposiciones: una que corresponda al delito oficial, proponiendo que es o
no culpable el acusado, y la otra, referente al delito comin, consultando si
ha o no lugar a proceder.

Art. 33. Terminado el dictamen que corresponda, la seccién instructora lo
entregara a los secretarios de la Camara, y recibido, el Presidente de ésta
anunciara que ella debe erigirse en Jurado de acusacion el siguiente dia, lo
que se hara saber por la Secretaria al acusador y al acusado, para que éstos
se presenten por si o por medio de apoderado o defensor, respectivamente,
a alegar lo que les conviniere, segun derecho.
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Art. 34, Las secciones instructoras haran todo lo que con relacion a ellas
se prescribe en este capitulo, dentro de un mes contado desde el dia en que
la CaAmara mandare pasarles la acusacién respectiva, a no ser que encontra-
do alguna dificultad, pospusieren a la Camara y ésta acordare concederles
mayor tiempo.

Art. 35. El dia sefialado, después de aprobar el acta de la sesion ante-
rior, la CAmara de Diputados se erigird en jurado de acusacion, previa de-
claracion del Presidente. En seguida, la Secretaria leerd publicamente todo
el proceso, y al fin el dictamen presentado. A continuacion, se concedera
la palabra al acusado o a su apoderado, en su caso, y al acusado o a su
defensor, 0 a ambos, para que sucesivamente o por su orden, aleguen cuanto
al derecho que cada uno represente, conviniere. El acusador podra repli-
car, y si lo hiciere, el acusado o su defensor, podran usar de la palabra, al
Gltimo. Después, ya retirados el acusador y el acusado, se procedera a dis-
cutir y a votar, tanto en lo general como en lo particular, el dictamen pro-
puesto.

Art. 36. Si la declaracion de la Camara fuere absolutoria, el funcionario
absuelto continuara en el ejercicio de su encargo; si fuere condenatorio, quedara
inmediatamente separado de él, y se le pondra a disposicion de la CaAmara
de Senadores, a quien se remitird también el veredicto del Jurado de acusacion.

Procedimiento del jurado de sentencia. Art. 37. Luego que la Camara de
Senadores hubiere recibido dicho veredicto, lo mandara pasara la seccién
instructora correspondiente. Esta emplazara inmediatamente al acusador y al
acusado y su defensor, haciéndole saber que dentro de tres dias pueden
presentar sus alegatos escritos.

Art. 38. Pasado este término, la seccidn instructora formulara dictamen en
vista de las apreciaciones hechas en el veredicto del jurado de acusacion,
proponiendo en aquel la pena que al funcionario corresponda.

Presentado el dictamen a la Secretaria de la Camara Federal, el Presiden-
te anunciara que el Senado debe erigirse en Jurado de Sentencia, al dia si-
guiente, citando para la celebracion del Jurado, al acusador y al acusado.

Art. 39. El dia designado, leida y aprobada el acta de la sesidn anterior,
el Presidente de la CAmara de Senadores la declarara erigida en Jurado de
Sentencia, dandose en seguida lectura al veredicto del Jurado de acusacion,
a los alegatos presentados a la seccion instructora del Senado y al dictamen
de ésta.

Art. 40. Verificado lo anterior, se concedera sucesivamente la palabra al
acusador y al acusado y a su defensor, debiendo sujetarse el Senado en este
acto a lo que para caso idéntico se previene en el art. 35.
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Art. 41. Después, retirados el acusador y el acusado y su defensor, se dis-
cutird y votara por mayoria absoluta, tanto en lo general como en lo particu-
lar, el dictamen de la seccion instructora.

Art. 42. Siempre que con un delito, falta u omision oficial, concurriese algin
delito o falta de orden comun y que se haya hecho por la CAmara de Dipu-
tados la respectiva declaracion de haber lugar a proceder, una vez senten-
ciado el reo por la responsabilidad oficial, sera puesto a disposicion del Juez
competente, para que se le juzgue por el delito comun.

Art. 43. Los veredictos de los Jurados de acusacion y de sentencia, son
irrevocables. A los que fueren condenados por responsabilidades oficiales, no
se les concedera la gracia de indulto.

Reglas generales. Art. 44. Las Camaras pasaran por riguro